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Seknad om dispensasjon fra motorferdselloven for registrering av sneugle-
NINA

Henvisning til lovverk:
Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni 1977 nr. 82 § 6
Lov om naturens mangfold § 8-12.

Vedlegg
1 00127H

Administrasjonssjefens innstilling

Med hjemmel i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag § 6 gir Kvaenangen kommune Norsk
institutt for naturforskning dispensasjon til landing med helikopter i forbindelse med forskning
pa snougle.

Tillatelsen gjelder frem til 1. august 2019.

Det settes folgende vilkér:

e Flygingen skal holdes til et absolutt minimum.

e Soker er selv ansvarlig for & hente tillatelse fra grunneiere.

e Soker plikter 4 folge lov om motorferdsel i utmark og pd vassdrag av 10. juni 1977.

o Det skal ta serlig hensyn til tamrein. Sgker ma informere reinbeitedistriktene som
benytter de aktuelle omradene og avtale hvordan eventuelle negative virkninger pa
reinen kan avverges for flyging gjennomfoeres. Kontakinformasjon finnes pa kommunens
nettside. https://www.kvanangen. kommune.no/reindrift.467555.n0.html

o Tillatelse fra Navitdalen og Kvaenangsbotn Landskapsvernomrade i henhold til
naturmangfoldlova og verneforskrift ma ogsa foreligge for at tillatelsen skal vaere gyldig
innenfor disse verneomradene.

Seker oppfordres til & finne mer skdnsomme metoder for datainnsamling slik at konsekvensene
for miljo og andre brukere av utmarka forstyrres i mindre grad.


https://www.kvanangen.kommune.no/reindrift.467555.no.html

Begrunnelse:

Det er vist til et serlig behov. Forskningsprosjektet foregér over sa store omrader at alternativ til
motorisert transport ikke synes realistisk. Tiltaket foregar i en tid der tamrein og naturlig fauna
er sérbar for forstyrrelser. Skadevirkningen er likevel vurdert til 4 vaere akseptabel 1 forhold til
disse verdiene. Videre er det lagt vekt pa at seker innehar spisskompetanse pa dyrelivet.
Naturmangfoldlovens krav 1 §§ 8- 12 synes & vere tilstrekkelig ivaretatt.

Saksopplysninger

Norsk institutt for naturforskning (NINA) har sekt om tillatelse til & lande med helikopter i
fjellomradene i forbindelse med et forskningsprosjekt pa sneugle. Flygningen skal forega i
perioden 15. juni- 1. august. Det er sokt om tillatelse til & fly 1 neermere 40 kommuner 1
Nordland Troms og Finnmark.

Sneugla har gitt sterkt tilbake som hekkefugl i Norge de siste tidrene, og arten er nd oppfort som sterkt
truet i den norske radlista for truete arter. NINA, Agder Naturmuseum og Norsk ornitologisk forening har
hatt et sneugleprosjekt i Norge siden 2005. Formalet har blant annet veert & overvake bestanden og a
avdekke fuglenes vandringsmenster mellom hekkearene. Prosjektet har péavist hekking av sneugle 1 2007
,2011 og 2015, og har til na fanget og merket 22 voksne sneugler og utstyrt dem med satellittsendere. De
forelopige resultatene fra dette har bekreftet at vi har en felles bestand med Russland. Det er ogsa samlet
inn mye annen viktig informasjon om snguglenes hekkebiologi, og ny kunnskap og tidligere ukjente
aspekter er avdekket.

Dersom det blir hekking ensker NINA 4 kartlegge hekkebestanden. Dette innebaerer

ogsa ringmerking av unger og innsamling av fjer/blodprever og av data som kullsterrelse,
ungeoverlevelse og naringsvalg. I tillegg er det enskelig & fange voksne sneugler for & utstyre dem
med satellittsendere.

Siden 2004 har NINA benyttet helikopter til a forflytte seg mellom ulike omrader/lokaliteter i forbindelse
med rovfuglprosjekter, noe som har vist seg & vere svert kostnadseffektivt. Under flyvningen holder de seg
unna forekomster av tamrein for & unngé unedige forstyrrelser.

Forelapig har de ikke oversikt over hvor det bli hekkinger. For & kartlegge dette pa en
kostnadseffektiv méte er det nodvendig & benytte helikopter. Senuglene snouglene hekker som
regel 1 hoytliggende og avsides fjellomrader. Nar eventuelle hekkelokalitetene er kartlagtvil det
sannsynligvis ha behov for & frakte personell og utstyr inn og ut av omrddet med helikopter i
forbindelse med gjennomferingen av selve feltarbeidet.

Det er foravrig sekt Fylkesmannen om landingstillatelse innenfor aktuelle verneomrader i Nord-
Norge.

Landing med helikopter omfattes av forbudet mot motorisert ferdsel i utmark. Seknaden mé
behandles som dispensasjon i henhold til Lov om motorferdsel § 6. Den sier at kommunen kan
gi tillatelse til bruk av luftfartoy etter soknad nér det foreligger “’sarlige grunner”. Ved
vurdering av sarlige grunner vil det vere av betydning om motorferdselen er nedvendig og har
et nytteformal eller barer preg av unyttig kjering og fornayelse.

Deler av aktuelle omrader ligger innenfor grensa til Kvenangsbotn og Navitdalen
Landskapsvernomrader og omfattes dermed av verneforskriftens forbud mot motorferdsel, og
ma dermed behandles av det lokale verneomradestyret. Dersom et tiltak trenger tillatelse bade



etter verneforskriften og etter annet lovverk, kan tiltakshaver velge & seke om tillatelse parallelt.
Vedtak skal i slike tilfeller forst fattes etter verneforskriften, dersom ikke annet folger av
verneforskriften eller forvaltningsmyndighetens samtykke. Kvanangen kommune har avtalt med
sekretaer for verneomradet at behandling etter motorferdselloven kan foregd parallelt.

I nasjonal forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pé islagte vassdrag § 9 er det fastsett
et serskilt forbud mot bruk av motorkjeretoy 1 Finnmark og Nord-Troms 1 tiden fra og med 5.
mai til og med 30. juni. Luftfartoy omfattes ikke av denne forskriften.

Videre skal de miljorettslige prinsippene i Naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn ved
uteving av offentlig myndighet som kan péavirke naturmangfoldet. I § 8 framgér det at offentlige
beslutninger som berorer naturmangfoldet skal bygges pé vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.
Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sté i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for &
skade naturmangfoldet. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen
okosystemet blir utsatt for (§ 10). Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger et tiltak kan ha pé naturmiljeet, skal fore-var-prinsippet legges til grunn (§ 9), slik at
vesentlig skade pd naturmangfoldet unngds ved at det treffes en beslutning pa et for darlig
kunnskapsgrunnlag. Kostnadene med miljeforringelse skal dekkes av tiltakshaver (§11) og det
skal tas utgangspunkt i miljeforsvarlige teknikker eller driftsmetoder som gir den beste
samfunnsmessige resultat pa kort og lang sikt (§ 12).

Vurdering

Seknaden er fremmet av en stor forskningsinstitusjon og inngér i et mangeéarig forskningsarbeid
som skal bidra til ekt kunnskap om norsk natur. Seker viser til et behov. Sneuglene hekker som
regel 1 hoytliggende og avsides fjellomrader og det er vanskelig & finne alternativ til motorisert
transport for & giennomfoere forskningsprosjektet.

Miljekonsekvensene knytter seg til stoyforurensning og eventuelle forstyrrelser av

sarbare arter som folge av stoy og ferdsel. Det skal flys over store omrader og miljeverdier, trua
arter og naturtyper kan derfor bereres. Seker ber derfor utfordres til & finne mer skdnsomme
metoder for & samle inn data. Seker innehar spisskompetanse pé fauna, og vil kunne tilpasse
flygningen for & forstyrre dyrelivet i minst mulig grad. Naturmangfoldlovens bestemmelser om
krav til kunnskapsgrunnlaget synes & vaere godt nok ivaretatt i forhold til sakens karakter. Det er
lite sannsynlig at videre vurderinger vil avdekke nye forhold. Fere var prinsippet i § 9 settes
derfor til side. Den samla belastinga i de omrddene det skal flys i er relativt liten. Videre sa vil
ikke enkeltomrader belastes i stor grad. For & gjennomfere slike feltarbeid mest
kostnadseftektivt er det fornuftig & benytte helikopter som transportmiddel. Transportbehovet
anses a vere knyttet til et nytteformal og er ikke til forneyelseskjoring. Skadene med
helikopterkjoring er langt mindre enn hvis transport skulle skje via barmarkskjering.

Reinen kan ogsd bli forstyrra av omsgkt flyging. Reinbeitedistriktene i Kvanangen er orientert
om sgknaden. Det har ikke kommet innspill til kommunen. Vi ber likevel sette vilkar om at
reinbeitedistriktene kontaktes i forkant av flygingen og orienteres om hvor og nér det flys her 1
omrédet.

Friluftslivet berares, men flygningene vil vere vare spredt og kortvarig og vil ikke belaste
enkeltomrader 1 stor grad.

Kommunen anser prosjektet og kartleggingen som viktig og det vil vare apning for a innvilge
en dispensasjon til dette formalet.
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SOKNAD OM LANDINGSTILLATELSE OG LAVTFLYVNING MED HELIKOPTER |
FORBINDELSE MED FORSKNINGSPROSJEKT

Sngugla har gatt sterkt tilbake som hekkefugl i Norge de siste tidrene, og arten er oppfert som «Sterkt
truet» i den norske redlista for truete arter. Nylig ble den flyttet fra «Livskraftig» til «Sarbar» pa den
internasjonale radlista, hovedsakelig pa grunn av en dokumentert bestandsnedgang og en svaert lavere
verdensbestand enn tidligere antatt. Norsk institutt for naturforskning (NINA), Naturmuseum-Universitetet
i Agder (UIA) og Norsk Ornitologisk Forening (NOF) har drevet et overvaking- og forskningsprosjekt pa
sngugle i Norge siden 2005. Formalet har blant annet veert 4 kartlegge bestanden og avdekke
vandringsmgnsteret til denne store og hvite arktiske ugla. | hekkearene 2007, 2011 og 2015 ble fil
sammen 22 voksne sngugler fanget og pamontert satellittsendere i Finnmark og Troms, slik at man kunne
feige dens vandringer. Disse merkede uglene har vandret fram og tilbake mellom Norge og omrader
pstover bade til Tajmyr og Novaja Semlja i de pafolgende arene pé leting etter gode hekkeforhold. Det
er ogsé samlet inn mye annen viktig informasjon om snguglenes hekkebiologi, og ny kunnskap og

tidligere ukjente aspekter er avdekket.

Lemen er hovedneering for sngugla i hekketiden, og skende forekomster av denne og andre smagnagere
i mange fiellomrader i Nord-Norge varen 2019 gjer at mulighetene for hekking kan vaere til stede i ar. Det
norske sngugleprosjektet har allerede fatt inn noen observasjoner fra denne landsdelen né i var. Dersom
det blir hekking @nsker vi & kartlegge hekkebestanden. Dette innebzerer ogsa ringmerking av unger og
innsamling av fjeer/blodprever og av data som kullsterrelse, ungeoverlevelse og naeringsvalg. | tillegg
gnsker vi & fange minst 6 voksne sngugler for a utstyre dem med satellittsendere.

Siden 2004 har NINA benyttet helikopter til & forflytte seg mellom ulike omrader i forbindelse med
rovfuglprosjekter, noe som har vist seg a vaere sveert kostnadseffektivt. Snaugleprosjektet har ogsa brukt
helikopter i forbindelse med alle de tre foregaende hekkesesongene i Norge (2007, 2011 & 2015). |
forbindelse en eventuell kartlegging av hekkeforekomster av sngugle i 2019, planiegger vi a fly i aktuelle
omrader i Finnmark, Troms & Nordland, basert pa kunnskap om kjente hekkeomrader, og hvor det har

www.hina.no - samarbeid og kunnskap for framtidas miljglgsninger

NINA hovedkontor: Posthoks 5685 Torgarden, 7485 Trondheim. Besgksadresse: Hogskoleringen 9, 7034 Trondheim. Telefon: 73 80 14 00. Telefaks: 73 80 14 01

NINA Oslo: Gaustadalléen 21, 0349 Oslo. Telefon: 73 80 14 00
NINA Tromse: Framsenteret, Postboks 6606 Langnes, 9296 Tromsg. Besgksadresse: Framsenteret, Hjalmar Johansens gate 14, 9007 Tromsg. Telefon: 77 7504 00

NINA Lillehammer: Vormstuguvegen 40, 2624 Lilishammer. Telefon: 73 80 14 00
NINA Bergen: Thormahlensgate 55, 5006 Bergen. Telefon: 73 80 14 00
NINA forskningsstasjon, Ims: Ryfylkeveien 980, 4308 Sandnes. Telefon: 73 80 14 00
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Side 2

kommet inn meldinger om observasjoner av snegugier i lepet av varen. Dersom vi skulle finne hekkinger,
s8 har vi ogsé behov for & bli fraktet inn og ut med helikopter til ett eller flere av hekkeomradene for &
drive feltarbeid.

NINA gnsker i denne forbindelse a fa tillatelse til & lande (inkludert laviflyving) med helikopter i en
rekke kommuner, se adresseliste nederst. Seknaden gjelder innenfor perioden 15. juni - 1. august,
dersom det blir behov for det. Under flyvningen holder vi oss unna forekomster av tamrein for & unnga
ungdige forstyrrelser. Vi sgker om egne tillatelser til flyvning i verneomrader. For orden skyld gjer vi
oppmerksom pé at startlanding med luftfartey som denne sgknaden gjelder, skal hjemles i

motorferdselsloven §6, og ikke i nasjonal forskrift §6.
Dersom det skuile vaere noen sparsmal i forbindelse med seknaden, kan Jacobsen treffes pa telefon

996 38430. Svar pa seknad bes sendes til NINA-Tromsg (Framsenteret, Postboks 6606 Langnes, 9296

Tromsga).

Med vennlig hilse |

forskningssjef \,/ forsker og prosjektieder

www.hina.no - Samarbeid og kunnskap for framtidas miliglasninger
Org.nr: NO 950 037 687 MVA




Side 3

Adresseliste:

Alta kommune, Postboks 1403, 9506 Alta

Berlevag kommune, Torget 4, 9980 Berlevag

Batsfjord kommune, Postboks 610, 9991 Batsfjord

Gamvik kommune, Postboks 174, 9770 Mehamn

Hammerfest kommune, Postboks 1224, 9616 Hammerfest
Hasvik kommune, Postboks 43, 9593 Breivikbotn

Karasjok Kommune, R&dhusgata 4, 9730 Karasjohka/Karasjok
Kautokeino kommune, Bredbuktnesveien 6, 9520 Guovdageaidnu- Kautokeino
Kvalsund kommune, Radhusveien 18, 9620 Kvalsund
Lebesby kommune, Postboks 38, 9790 Kjgillefjord

Masgy kommune, Torget 1, 9690 Havaysund

Nesseby kommune, Radhuset, 9840 Varangerbotn

Nordkapp kommune, Postboks 403, 9751 Honningsvag
Porsanger kommune. Radhuset, 9712 Lakselv

Ser-Varanger kommune, Postboks 406, 9915 Kirkenes

Tana kommune, Radhusveien 3, 9845 Tana

Vadsg kommune, Postboks 614, 9811 Vadso

Vardg kommune, Postboks 292, 9951 Vardg

Bardu kommune, Postboks 401, 9365 Bardu
Kvaenangen kommune, Radhuset, 9161 Burfjord
Kafjord kommune, Postboks 74, 9148 Olderdalen
Maiselv kommune, Kommunehuset, 9321 Moen
Nordreisa kommune, Postboks 174, 9156 Storslett
Storfjord kommune, Hatteng, 9046 Oteren

Ballangen kommune, Postboks 44, 8546 Ballangen
Fauske kommune, Postboks 93, 8201 Fauske
Grane kommune, Industriveien 2, 8680 Trofors
Hamargy kommune, Oppeid, 8294 Hamargy
Hattfjelldal kommune, O. T. Olsensvei 3 A, 8690 Hattfjelldal
Hemnes kommune, Sentrumsveien 1, 8646 Korgen
Narvik kommune, 8512 Narvik

Rana kommune, Postboks 173, 8601 Mo i Rana
Saltdal kommune, Kirkegata 23, 8250 Rognan
Sarfold kommune, 8226 Straumen

Tysfjord kommune, Postboks 104, 8591 Kjgpsvik

WWwWw.hina.no - Samarbeid og kunnskap for framtidas miljglgsninger

Org.nr: NO 950 037 687 MVA
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Varsel om opphevelse av vedtak - motorferdsel i forbindelse med skredkurs

Henvisning til lovverk:
Forvaltningslovens § 35
Motorferdselloven- Forskrift for motorisert ferdsel i utmark og pd vassdrag § 6.

Vedlegg

1 00153H

2 00124H

3 Seknad om dispensasjon fra motorferdselloven i forbindelse med skredkurs - Wilhovuori
Oy

4 00113H

5 Tileggsopplysninger fra Hans Josefsen

6 00117H

Administrasjonssjefens innstilling

Saken legges fram til drefting i utvalget

Saksopplysninger

Fylkesmannen i Troms og Finnmark har sendt brev med varsel om opphevelse av vedtak om
dispensasjon til skredkurs gitt av Kvaenangen kommune i meote i Teknisk utvalg 04.04.2019
utvalgssak 11/19, arkivnrnr 2019/3 - 38.

Fylkesmannen vurderer at bruk av snoskutere i forbindelse med et skredkurs som i denne saken,
ikke er et scerlig behov, og kan dekkes pa annen mate. Vedtaket er ogsa i strid med
motorferdsellovens intensjon om d begrense motorferdselen til et minimum.

Fylkesmannens vurderer derfor at kommunens vedtak er ugyldig. Ugyldige vedtak kan alltid
omgjores jf. § 35 c i forvaltningsloven. Fylkesmannen varsler derfor om oppheving vedtak i sak
2019/3 - 38.



Med hjemmel i forvaltningsloven § 42, gir Fylkesmannen dette vedtaket oppsettende virkning, til
omgjoringssporsmdlet er endelig avgjort. Dette betyr at Wille Rajala, Hans Alexander Josefsen
eller kursdeltakere ikke kan benytte denne dispensasjonen for saken er endelig avgjort.

Fylkesmannen har funnet folgende mangler i1 vedtaket:

U

Vedtaket gir dispensasjon til formal som ikke er innenfor rammene av motorferdselloven.
U

Teknisk utvalg har ikke pavist at soker har et scerlig behov, som ikke kan dekkes pa annen mdte,

Jfnfs 6.
O

Utvalget har ikke vurdert soknaden etter naturmangfoldlovens prinsipper §§ 8- 12.

0J

Utvalget har ikke vurdert transportbehovet opp mot mulige skader og ulemper for natur og
mennesker knyttet til mdlet om d redusere motorferdselen til et minimum.

U

Dispensasjonen gir mulighet til omfattende motorferdsel, og er derfor i strid med
motorferdsellovens intensjon om d begrense motorferdsel til et minimum.

0

Vedtaket er ikke tilstrekkelig begrunnet, jf. forvaltningsloven § 25

Kommunen og dispensasjonsinnehavere far mulighet til &8 komme med en uttalelse, innen 14
dager. Etter dette vil fylkesmannen vurdere innspillene, og eventuelt endre standpunkt eller
gjore vedtaket endelig. For & kunne behandle saken i teknisk utvalg sa har kommunen fatt
utvidet fristen for & komme med tilbakemelding fram til 5. juni.

Ellers vises det til varselbrevet og tidligere dokumenter i saken.

Vurdering

Forvaltningsloven tilsier at saker skal vare tilstrekkelig utredet for det treffes vedtak, og derfor
gis vi mulighet for & komme med utfyllende opplysninger som kan underbygge vedtaket.

Fylkesmannen legger vekt pd manglende begrunnelse for vedtaket og manglende synliggjoring
av hvordan kommunen mener tiltaket oppfyller vilkarene i motorferdselloven. Det er derfor rom
for at utvalget kan synliggjore disse vurderingene og eventuelt komme med utfyllende
informasjon for Fylkesmannen tar saken opp til endelig vurdering.

Det vises til manglende vurderinger etter naturmangfoldloven. I den ordinzre saksforberedelsen
er det gjort vurderinger for det aktuelle omradet, men det kan selvsagt dreftes om det er
tilstrekkelig. Administrasjonen har vurdert at ut i fra sakens karakter og omfang isolert sett, sa
ber det veere tilstrekkelig. Ogsa her kan utvalget komme med supplerende opplysninger dersom
det synes aktuelt.

Informasjon om motorferdselloven:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/t-196-motorferdsel-i-utmark/1d278801/



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/t-196-motorferdsel-i-utmark/id278801/

Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdérkku fylkkamdnni
Tromssan jo Finmarkun macoherra

Kveenangen kommune
Radhuset, Gargu 8
9161 BURFJORD

Hans Alexander Josefsen
Stajordveien 104
9161 Burfjord

Wilhovuori Oy
v/ Wille Rajala
masterofturns@icloud.com

Var dato: Var ref:
10.04.2019 2019/5202
Deres dato: Deres ref:

Saksbehandler, innvalgstelefon

Geril Einarsen, 7764214.3..
l/" Kvznangen kommune
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Til orientering

Gradering

Varsel om oppheving av Kveenangen kommune sitt vedtak i sak
2019/3-38, dispensasjon til bruk av sneskutere i forbindelse med

skredkurs i Kvaenangen kommune.

Fylkesmannen viser til Kvaenangen kommune sitt vedtak i sak 2019/ 3 -38, om dispensasjon for bruk av 18
sngskutere i forbindelse med praktisk del av skredkurs for skuterfgrere. Vi viser ogsa til varsel om mulig
omgjaring av Loppa kommune sitt vedtak og veiledning i forbindelse med saken. Fylkesmannen har pa eget

initiativ gjort lovlighetskontroll av dette vedtaket.

Fylkesmannen varsler oppheving av Kvaanangen kommune sitt vedtak i sak 2019/3 - 38, dispensasjon for
bruk av sneskutere i forbindelse med skredkurs for skuterferere.

Fylkesmannen vurderer at bruk av sneskutere i forbindelse med et skredkurs som i denne saken, ikke
er et serlig behov, og kan dekkes pa annen mate. Vedtaket er ogsa i strid med motorferdsellovens
intensjon om a begrense motorferdselen til et minimum.

Fylkesmannens vurderer derfor at kommunens vedtak er ugyldig. Ugyldige vedtak kan alitid omgjeres
Jjf. 8 35 ci forvaitningsloven. Fylkesmannen varsler derfor om oppheving vedtak i sak 2019/3 - 38.

Med hjemmel i forvaltningsloven § 42, gir Fylkesmannen dette vedtaket oppsettende virkning, til
omgjeringsspersmalet er endelig avgjort. Dette betyr at Wille Rajala, Hans Alexander Josefsen eller
kursdeltakere ikke kan benytte denne dispensasjonen fer saken er endelig avgjort.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Statens Hus Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding

Org.nr. 967 311 014
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Bakgrunn for saken
Swknad og kommunens hdndtering

| februar 2019 sgkte Wille Rajala, om dipensasjon for bruk av sngskutere i forbindelse med skredkurs for
skuterfgrere. | sgknaden sier Rajala at de ensker & arrangere et kurs i Igpet av uke 12 og 13, som er lagt opp til
at deltakere skal kunne leere om snasikkerhet, om hvordan ferdes sikkert og trygt i fjellet. De sier de snsker tre
grupper pd 18 deltakere, som holdes over 2 dager hver. Rajala sier det er behov for 8 benytte inntil 18
sneskutere per kurs. Kurset inneholder en teoridel og praksisdel. | teoridelen bruker de videoer,
opplaeringshandbeker og svar/spersmal metoden. | tillegg en utfyllende gjennomgang hvordan kjeretay
oppfarer seg i ulike sammenhenger, og hvordan foreren skal behandle kjgretayet uten & pafere seg eller andre
skader. Videre at skredutstyr blir giennomgatt for at alle deltakere skal leere hvordan det er bygd opp og
fungerer.

Den praktiske delen skal foregd pa et egnet omrade, der deltakerne skal f& mulighet til 4 @ve seg pa det som er
gjennomgatt i teoridelen. De sier at omradene kontrolleres av arrangeren i forkant, for & sikre forholdene for
oppleering, og at undervisning og feltoppleering bare skal skje ut fra markering i kart. Saker skriver videre at
«kurset ikke er basert pd G motivere for videre uloviig ferdsel i utmark, men for at alle som deltar skal kunne ferdes
sikkert og veere mer forberedt til ulike situasjoner som kan oppstd ndr man ferdes i fjellet.»

Den 4. april behandlet Teknisk utvalg seknaden. Administrasjonssjefen innstilte pa avslag. Saksfremlegget er
godt begrunnet ut fra motorferdselloven og naturmangfoldlovens prinsipper. Teknisk utvalgt valgte imidlertid
ikke & foige innstillingen. | matet kom det opp et forslag fra Reidar Eilertsen - Wasdsnes, om & innvilge
dispensasjon. Forslaget ble vedtatt med 3 mot 2 stemmer. Utvalget fattet derfor vedtak om bruk av inntil 18
snaskutere i forbindelse med skredkurs, i Honka - og Sedars omradet. Dispensasjonen gjelder &n dag i tiden
fram til 4. mai.

Fylkesmannens oppgave

Fylkesmannen skal veilede kommunene om gjeldede regelverk for motorferdsel i utmark. Vi skal ogsa gjere
lovlighetskontroll av kommunale vedtak om motorferdsel i utmark og vassdrag, for a minimalisere negativ
pavirkning pa naturmilje og friluftsliv. Gjennom veiledning skal vi bidra til & gjere dispensasjoner kontrollerbare
i felt. Fylkesmannen samarbeider derfor med Politiet, SNO og Fielltjenesten i slike saker. Et av malene med
samarbeidet er & veilede kommunene slik at de har god nok kunnskap til 3 fatte lovlige og kontrollerbare
vedtak.

Lovgrunnlaget

| folge motorferdselloven § 3, er motorferdsel i utmark ikke tillatt med mindre noe annet er bestemt i, eller i
medhold av loven. Etter nasjonal forskrift, heretter kalt nf § 1 farste ledd, kan motorferdsel i utmark bare skje i
samsvar med forskriften. Omsekte kjgring regnes som motorferdsel i utmark, og er dermed ikke tillatt med
mindre noe annet er bestemt i eller i medhold av motorferdselloven, jf. motorferdselloven & 3.

Lov og forskrift apner for flere nytteformal der motorferdsel er tillatt, hvor man kan kjere uten & matte sgke om
tillatelse. Anerkjente nytteformal er listet opp i § 4 i motorferdselloven, i nasjonal forskrift & 2 (barmark), og
nasjonal forskrift 8 3 (vinterfere). Omsgkte transport ligger ikke innenfor noen av disse.

Kommunen har innvilget dispensasjon etter nf § 6, saerlig behov.

Transport etter nf § 6, scerlig behov
Etter nasjonal forskrift § 6 kan kommunestyret i unntakstilfeller gi tillatelse til kj@ring utover 88 2, 3, 4 0g 5,
dersom sgkeren paviser et sarlig behov, som ikke knytter seg til turkjering, og som ikke kan dekkes pa annet

mate.

For at kommunen skal kunne gi tillatelse ma alle disse betingeisene vaere oppfylt;
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a) Sekeren ma pavise et szerlig behov

b) Behovet ma ikke knyttes til turkjering

) Behovet ma ikke kunne dekkes pa annen mate

d) Behovet ma vurderes opp mot mulige skader og ulemper og ut fra malet om a redusere motorferdselen til et
minimum

I veiledning til § 6, saerlige behov, er det listet opp en rekke eksempler pa hva som kan vaere sarlige behov, og
hva som ikke faller inn under dette. Vurdering av hva som kan ga under «scerlige behovs, som ikke knytter seg til
turkjoring, og som ikke kan dekkes pG annen mdte, er en skjennsmessig vurdering. Ved vurderingen av om det
foreligger et "seerlig behov" sier rundskriv T-1/96 at det vil veere av betydning om kjgringen er ngdvendig, og har
et akseptert nytteformal, eller baerer preg av ungdvendig kjgring. Det er formalet med kjeringen som er
avgjerende. Det er derfor ikke avgjsrende om transporteren ser transporten som lgnnsom, dersom ikke
transporten isolert sett dekker et reelt og ngdvendig behov.

I vurderingen ma lokale forhold kunne spille inn, men likevel slik at bestemmelsens strenghet ivaretas. Den
enkelte seknad ma ses i sammenheng med forventet antall tilsvarende sgknader. Selv om den enkelte tillatelse
ikke vil by pa vesentlige ulemper, kan en sgknad avslas av hensyn til de samlede konsekvenser av a innvilge
tilsvarende sgknader.

Vurdering etter motorferdselloven og naturmangfoldloven

Kvaenangen kommune skal behandle seknaden etter gjeldende lovverk og naturmangfoldlovens prinsipper §8§
8-12. Vurdering av disse prinsippene skal synliggjares i vedtaket, dvs. § 8 om kunnskapsgrunnlaget, 8 9 om fare-
var-prinsippet, 8 10 om gkosystemtilnarming og samlet belastning, 8 11 om at kostnadene ved miljgforringelse
skal baeres av tiltakshaver, og § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Begrunnelse av vedtak

Alle vedtak skal begrunnes, jf. forvaltningsloven § 25. Begrunnelsen skal vise om kommunen faktisk har gjort
vurderinger etter motorferdselloven og naturmangfoldloven. Forvaltningsloven stiller minstekrav til
saksbehandlingsregler som ma overholdes. Dette innebeerer at det skal gis en begrunnelse der det fremgar
hvordan kommunen har vurdert transportbehovet og hvordan seker oppfyller vilkaret i hjemmelen, i dette
tilfellet nf 8 6.

[ nasjonal forskrift § 6 star det eksplisitt at kommunen skal vurdere transportbehovet opp mot mulige skader og
ulemper. Dette sammenholdt med forvaltningsloven §8 23 og 24 gjgr at det ma kreves at kommunen gjgr
denne vurderingen skriftlig. Om vurderingen ikke kommer frem av vedtaket selv, ma vurderingen gjares skriftlig
i saksforberedende fremlegg fra saksbehandler.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har vurdert om Kveenangen kommune har anledning til & innvilge dispensasjon i forbindelse
med bruk av et slikt skredkurs, etter hjemmelen i nf§ 6.

Administrasjonen har vurdert at det ikke er hjemmel for & innvilge dispensasjon som omsegkt, og innstilte pa
avslag. Radmannens innstilling var godt begrunnet. Teknisk utvalg har imidlertid valgt & innvilge dispensasjon
for bruk av 18 snaskutere i forbindelse med skredkurs for skuterfarere, for én dag. Det ligger ingen
begrunnelse til vedtaket.

Fylkesmannen vurderer at utvalget sitt vedtak i denne saken, ikke tilfredsstiller forvaltningslovens eller
naturmangfoldlovens krav til vurdering og begrunnelse. [ tilfeller politiske utvalg ikke fglger administrasjonens
vurdering og innstilling, men velger & foreta saksforberedelsen selv, ma de likevel overholde reglene som stilles
av lover og forskrifter. Utrednings- og begrunnelseskravene i forvaltningsloven og naturmangfoldlioven kan ikke
omgas.
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Vedtak som ikke er begrunnet, vil i utgangspunktet kunne anses a vaere ugyldige. En slik type
saksbehandlingsfeil er i seg selv grunnlag for & oppheve vedtaket.

Soker md pdvise et scerlig behov - unntakstilfelle

I denne saken er det snakk om privatpersoner som skal delta pa kurs med snaskuter, for a laeere om
skredsikkerhet i bratt terreng. Kjgring i bratt og skredutsatt terreng for privatpersoner, er ulovlig motorferdsel,
og det vil ikke ligge innenfor rammene av motorferdselloven 3 innvilge dispensasjon for slik motorferdsel.

Behovet kan dekkes p& annen mate

| Trafikkopplaeringsforskriften for snaskuter skal det som del av opplaeringen gjennomfares «sikkerhetskurs i
naturen». Skredfarevurdering, bruk av sngskredvarsel i turplanleggingen og kunne bruke sikkerhetsutstyr er
obligatorisk, og en del av laereplanen. NVE er ansvarlig for kunnskapsbasen i laereplanen og har utarbeidet
kursmateriellet. Dette ble obligatorisk del av fereroppleeringen i juni 2017.

For skuterfarere som ikke har gjennomfart «sikkerhetskurs i naturens, finnes det en rekke skredkurs som
holdes av offentlige og private aktgrer. DNT holder mange skredkurs som er relevante for alle typer ferdsel i
naturen, ogsad de som kjgrer etter sngskuterlgyper eller har dispensasjon til annen type kjgring. Fylkesmannen
forutsetter derfor at de deler av kurset som omfatter skredfarevurdering, bruk av skredsikringsutstyr mv.
dekkes for béde for skuterfgrere og andre gjennom eksisterende skredsikringskurs pa ski og pa snaskuter etter
lovlig leypenett.

Ut ifra det ovennevnte legger Fylkesmannen til grunn at vilkérene i nasjonal forskrift § 6 om at det ma foreligge
et unntakstilfelle, og et szerlig behov, som ikke kan dekkes pa annen mate ikke er oppfylt i saken.

Teknisk utvalg har ikke vist til hva det saerlige behovet er, eller om sgker kan dekke sitt transportbehov uten
bruk av motorkjeretay. Vi har vurdert at kravet til vurdering etter motorferdselloven, naturmangfoldlovens
prinsipper og forvaltningsloven heller ikke er tilfredsstillende i denne saken.

Oppsummering

Fylkesmannen har funnet falgende mangler i vedtaket:

e Vedtaket gir dispensasjon til formal som ikke er innenfor rammene av motorferdselloven.

o  Teknisk utvalg har ikke pévist at sgker har et szerlig behov, som ikke kan dekkes pa annen mate, jf. nf §
6.

e Utvalget har ikke vurdert sgknaden etter naturmangfoldlovens prinsipper §§ 8- 12.

s  Utvalget har ikke vurdert transportbehovet opp mot mulige skader og ulemper for natur og mennesker
knyttet til malet om a redusere motorferdselen til et minimum.

e Dispensasjonen gir mulighet til omfattende motorferdsel, og er derfor i strid med motorferdsellovens
intensjon om a begrense motorferdsel til et minimum.

e Vedtaket er ikke tilstrekkelig begrunnet, jf. forvaltningsloven § 25

Konklusjon

Fylkesmannen vurderer at vilkaret for 4 vurdere sgknaden etter nf § 6, ikke er tilstede. Det betyr at Kvaenangen
kommune ikke har hjemmel til & benytte skjgnnsrommet til 3 innvilge denne dispensasjonen til bruk av
sneskutere i forbindelse med skredkurs som omsgkt.

Dispensasjonen er i strid med malet i motorferdselloven, om a redusere motorferdselen til et minimum.
Fylkesmannen vurderer at vedtaket ikke tilfredsstiller forvaltningslovens & 25, om krav til begrunnelse, eller
naturmangfoldlovens krav til vurdering etter § 7. Vi ber Kvaenangen kemmune bruke veiledningen for
framtidige seknader,
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Varsel om mulig omgjering/oppheving

Fylkesmannen mener det er behov for & beny