= l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 12/2021 25.5.2021 |Bjern H. Wikasteen

kommune

OPPFOLGNING SAK 6/21 - ARKIVANSVAR, TILSYNSSAK

Innstilling tilved tak:
(saken fremmes med apen innstilling)

Saken gjelder:
Oppfelgning av sak 6/21, tilsynssak arkivverket

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
1. Arkivverkets brev av 30.11.2020

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Kontrollutvalget traff i sak 6/21 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget onsker a fa oppdatering i tilsynssak fra Arkivverkel, og ber om at
endelig tilsynsrapport oversendes kontrollutvalget.

2. Kommunedirektoren innkalles til mote 25. mai 2021 for a gi en siafus i ovennevnfe
tilsynssak.

K-Sekretariatets vurdering:
Kommunedirekteren er innkalt til metet,

Formélet med & innkalle kommunedirekteren er & here status i dette arbeidet, og om det er
eller vil bli satt inn tiltak for & lukke avvik.




Saken er fremmet med &pen innstilling, og forslag til vedtak kan utformes etter
kommunedirektorens redegjorelse.

Det mest nerliggende vil vare & ta kommunedirekterens redegjorelse til forelopig orientering.

Tromsg, 18.5.2021

Bjdrh H. Wikasteen
___Senfjorradgiver
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Reluradresse: Arkivverket k
Pb. 4013 Ulleval Stadion

0808 OSLO

ARKIVVERKET
KV/ENANGEN KOMMUNE
viLlllian Kaasen Soleng Dato 30.11.2020
Géargu 8 Din ref 2017/268-18
9161 BURFJORD Var rof. 2019/3380

Oppfelging av tilsyn - utsettelse av frister

Viser til brev fra KKvaanangen kommune av 27. og 28,10.20.

I forbindelse med Arkivverkets tilsyn 6.6.19 fikk Kveanangen kommune palegg om & ulbedre alte
avvik fra arkivioven med forskrifter. Gjeldende frist for & relte avvikene ullap 1.11.20.

Awvik nr, 1 - Arkivansvar

1 slit brev redegjer kommunen for det overordnede arkivansvaret med henvisning il
arkivforskrllten § 1 og hvem som utever arkivansvaret pa de yire etatene. Dokumentasjonen er
elter Arkivverkels vurdering mangelfull.

Kommunen ma tydellgglere hva arkivansvaret | de ylre olater omfalter, herunder hwilke
arkivoppgaver de faglig ansvatlige skal ulfare, Iseer med hensyn lil bruken av fagsystemer.
Kommunen har Ikke redegjort for hvordan arkivlaglige hensyn skal ivarelas ved endringer som
pavirker dokumentasjonsforvallningen. | rapporten ble det videre papekt behov for & klarg)are
ansvarsdelingen mellom arkivet, IKT-leder lokalt og IKT-samarbeldet | Nord-Troms. Avvikel kan
falgellg Ikke lukkes

Se Arklvverkels velleder for yllerligere Informasjon: hilps:fivawv.arkivverket.nolvelledere-for-
p_lfenllIg-semor!velteder-for~dokumen]as[ou-av-arklvans\ra[

Avvik nr, 2 — Arklvplan

Kommunen orlenterer om at de har bedt Arklv Troms om hjelp for & pé plass aikivplanen. Arkiv
Troms har anbefalt & vente med arbeldet til elter at nytt sak-/arkivsystem er Innfart 1.14.21.Pa
hakgrunn av delte ber kommunen om at fristen for & ulbedre avviket forlenges.

Organlsasjonsnr: 061161399 Tolefon: 480 55 G66 wnw. arkivvarkel noflienssler

)



Avvik nr, 3 = Rutlner for elektronisk arkivering av dokumenter

Kommunen redeger kort for regelverket knyltet Ml eleklronlsk arklvering oy sak-farkivsystemets
bruksomrade. Kommunen har Imidlertid ikke fagt fram ruliner som tiksarkivarens forskeift §§ 3-2,
3-4 og 3-6 krever ved eleklronisk arkivering. Avviket kan folgelig lkke lukkes,

I redegjerelsen for avvik nr. 4 gar det fram at dokumentene | PLO-systemet Profil arkiveres
eleklronisk | en arkivkjerne levert av Visma. | og mad det her er snakk om eleklronisk arkivering av
dokumenter, ma det utarbeides tilsvarends ruliner for delte systemsl.

Se Arkivverkets velleder for yllerligere Informasjon: hillps:iivwv.arkivverkel.nofveiledere-for-
offenlliq-seklorivelleder-for-tiokumenlasionskeav-for-fullelektroniske-arkivsystemer

Avvik nr, 4 —~ Dokumentasjon av elektroniske systemer

Kommunen har lagt ved beskrivelser av en rekke fagsyslemer, Delte er ot godt ulgangspunkt,
men dokumentasjonen er mangelfull med hensyn il Informasjon om arkivmaterialels struktur,
bevaringsvurdering og rutiner for hvordan bevaringsverdige arkivmaterlale skal tas vare pa | et
langtidsperspekliv.

Se Arkivverket velleder for ytterligere informasjon; hilps:tenvivs.arkivverket.nolveiledere-for-
offanlli-seklor/veileder-for-systemoversikl-med-beskilvelser

Avvik nr, b - Kyalltetssikring av Journalferingen

Kommunen har lagt fram oppdaterte tall over antallet eldre journalposter | status R, F, E og & som
viser at de har tatt lgjen etterslepet pa kvalitetssikeng og Journalfering | sak-/arkivsystemet. Vi
minner om at kvalitetssikringsrutiner mé utarbeldes for det nye systemat. Vi anser med delle avwvik
nr. 6 som lukket,

Avvik nr. 6 = Plan for deponaring av uttrekk

Kommunen skriver at det | forbindelse med Innfering av nylt sak-larklvsystem vil bli talt utirekk av
Kontor2000 (1099-2008) og ePhorte (2009-2014 og 2015-2020). Kemmunen omtaler Ikke hvorvidt
det er gjort en vurdering av behovet for ullrekk av bevaringsverdig Informasjon fra avslultede
fagsystemer.

Slik vi forstér det er kostnadene knyllet til utlrekkene for IKontor2000 og ePhorle med [ anbudat for
nylt sak-farkivsystem. Vi Impteser dokumentasjon p4 finansleringen av arbeldet, eksempelvis |




form av en undarskravet kontrakt som omfatter acbeldet med Wrekkens. Kommunan ma ogsé
redagjore for hvilke vurderinger sota er gjorl ined hensyn it avsiutleds fagsystemer,

Avvik nr. 7 - Plan for & ordnoe og listefere borisalte, eldre og avsluttede arkiver
Kommunens orfentering for arbeldel med A ordne og tistefere arkivene som star i kemmunens
lokaler er ukiar og mangeliull. Slik vi forstar redegjerelsen skal koinmunens egne ansalle ulfgre
arbelidet. Dot framgér ikke hvor mye arkivimaleriale del er snakk om efler hwor mange méneds-
ollot &rsverk arbeldet kan beregnas il Kommunen mé redegjere nesrmere for sin plan for
arbeldet, herunder ordningsellersiepets omfang og forventst lidsbruk.

So Arkivvarkets vollader for yitertigere Informasjon: hllps/iweny.askivverket.nolveiladera-{or-
offanilit-sektor/hvordan-planlegge-ordning -oq-Isteforing-av-paplrarkiv

Avvik nr. 8 — Arkiviokaler

Kommunen skrivar de vil oppgradere et av de ekslsterende arkiviokalene med nye raoler,
brannslokkingsutstyr, derpumpe o innbruddsatarm, Vi antar at delle er et av do lre ferste
lokalena som baskrives under «Funny 1 tilsynsrapporlen og at lokalet med fukiproblamer biir faset
ut. Avviket vil ikke bil lukket for kommunen kan bekrefte at de npdvendige ulbedringene er glort og
at arkivena er fiytlel over (il forskeillsmesslg arkiviokale,

Forlengelse av frister

Kommunen bar am at fristen for 4 utarbalde arkivplanen forlenges 1l ul farste halvar 2021, Det er
snarl gatt et &r slden kommunen fikk endelig lilsynsrapport med pategg om utbedring av avvik. P&
delie sladiet | oppfelgingen vil vi vanligvis ikke gi s4 store ulseltslser av frislens.

Arkivvetkel er imbdlerid Kar over al kornmunen har belydeliga utfordringer pa arkivsiden og at
omfaltende sykelravesr ferste halvar 2020 har forsinket arbeldet med avvikene, Vi ser at stalte fra
Atkiv Troms kan vaere tlf stor hjelp for 4 heve kvaliteten pa arkivholdet | kommunen, blant annet
glennomn bistand i arbeldet med arkivplanen. P& bakgrunn av delte {orlenger vi under tvit fristen for
avvikene knyltat Ul arkivplanen | trid med kommunaens seknad. Vi minner om al arkivplanen skal
veere lil hjelp for & finna fram eldre arkiver og al arkivene knyllet til systemet som nd skat ulfases,
ogsa ma dokumenteres | arkivplanen,

Ny frist for & ulbedre awvik nr. 1-4 settes (! 1.7.21 mens frislen for avvlk nr. 6-8 forlenges 1.3.20.
Yitetllgere utsaltelse av fdstens kan like paregnes. Vi ma understrake vikligheten av at




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 13/2021 25.5.2021 |Bjern H. Wikasteen

kommune

OPPFOLGNING FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
«STARTLANSORDNINGEN»

Innstilling til ved tak:
Kontrollutvalget rér kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret finner kommunedirekiorens svarbrev av 8.4.2021 hvor det redegjores
for planlagte og gjennomforte tiltak for & imotekomme revisjonens anbefalinger i
rapporten som tilfredsstillende oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 96/20.

2. Kommunestyret legger til grunn at bebudede tiltak legges til grunn i det videre arbeid,
og at kommunedirektoren paser at praktiseringen av Startlanordningen skjer i

samsvar med nye retningslinjer vedtatt av kommunestyret i sak KS-21/03.

3. Kommunestyret ber kommunedirektoren endre pkt. 8 i retningslinjer for startlan slik at
det klart fremkommer af dispensasjoner fia retningslinjer krever politisk behandling
og godkjennelse.

Saken gjelder:
Oppfolgning av forvaltningsrevisjonsrappott.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Kommunedirekterens svarbrev av 8.4.2021
2. Retningslinjer for startlan , revidert

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget skal etter kontrollutvalg forskriften folge opp forvaltningsrevisjoner.




Kommunedirektoren har gitt slik tilbakemelding pd kommunestyrets vedtak i sak 96/20:

Pkt. a)

Administrasjonen har utarbeidet nye retningslinjer for startldnordningen (se vedlegg).
Kommunedirektgren har innhentet flere alternative maler fra andre kommuner og vi har
plukket det som administrasjonen under ngye vurdering har funnet fram til at passer best for
vurdering av lanesgknader i Kveenangen kommune. Utkast til retningslinjene ble sendt til
Husbanken for kvalitetssikring. Vi anser at retningslinjene na er i trad med regelverket og
Husbankens anbefalinger.

Kommunestyret vedtok retningslinjene enstemmig i sak K$-21/03, og disse er tredd i kraft.

b. 1.}
De nye retningslinjene gir et godt grunnlag for forsvarlig saksbehandling. Under kpt. 4 er det

opplistet dokumentasjon som kreves for behandling av en startldnspknad og saksbehandler

skal
etterlyse ytterligere opplysninger dersom det er ngdvendig for 4 vurdere og dokumentere

vedtak.

b.2)
Administrasjonen skal forholde seg til forvaltningslovens §6 og vurdere habilitet av
saksbehandlere ved behandling av hver sak. Ved inhabilitet skal saken Igftes opp pa hgyere

niva i administrasjonen.

Dersom det foreligger saaregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten til saksbehandlingen,
vil administrasjonen ogsa vurdere & eventuelt oversende saken til en annen kommune for
videre behandling.

b. 3}
Formal og vilkar for tildeling av startlan er definerti kpt. 1 og 2. Administrasjonen anvender

disse bestemmelser i sakshehandling.

b. 4)
Administrasjonen iakttar frarddningsplikten etter finansavtaleloven § 47. Dette kommer ogsa
frem i kpt. 2.5 i retningslinjene. | tillegg skal saksbehandler ha fortigpende dialog med sgkere

mens saksbehandling pagar.

h. 5)
Avdrags- og rentevilkér vurderes etter kpt. 5.3 i retningslinjene.

b. 6}
Det vises til kpt. 5.4 i retningslinjene.

b.7)

Likebehandling av sgknader skal ivaretas ved anvendelse av retningslinjene. Bestemmelsene
Apner for & innvilge dispensasjon {kpt. 8) som kan skape nye presedenser. Derfor fremmes
spknader om dispensasjon for politisk behandling. Innvilgelse av dispensasjon skal kun skije

unntaksvis.

c)



Administrasjonen har fatt innfgrt gode rutiner pa a loggfgre alt av dokumentasjon som
belyser saken og vi ogsa loggf@rer all kommunikasjon med sgker, enten som et internt notat
dersom en telefonsamtale eller s& skjer informasjonsutvekslingen gjennom Husbankens eget
saksbehandlingssystem hvor dette ogsa selvfglgelig loggfgres. | tillegg sa har vi innfgrt rutiner
som medfgrer at det i selve vedtakene blir gjort den tilhgrende vurdering i hver enkelt sak
om hvorfor sgker enten kvalifiserer for |an eller hvorfor sgker ikke kvalifiserer for lan.

d)

Administrasjonen utvikler kontinuerlig rutiner for kommunikasjon. Vi har etablert konstruktiv
dialog med Husbhanken og vi skal rédfgre oss med dem ved usikkerhet rundt tolkning av
opplysninger som fremmes for politisk behandling.

Sekretariatets vurdering:

K-Sekretariatet finner at kommunedirektoren har gitt et tilfredsstillende svar som viser
oversikt over planlagte og gjennomferte tiltak som er egnet til 4 oppfylle kommunestyrets
vedtak i sak 96/20. Nye retningslinjer som er kvalitetssikret opp mot Husbanken er etter
sekretariatets vurdering en viktig grep.

Det er derimot enkelte sider av svaret fra kommunedirekteren som K-Sekretariatet ensker &
bemerke sarskilt.

Etter kommunesterrelse har Kvanangen kommune et meget hoyt samlet utlén igjennom
ordningen, og det er neppe kontroversielt & si at praksis har vaert for liberal. Kom Rev NORD
konkluderte i rapporten at ordningen har vaert misbrukt. Det sekretariatet savner i svaret er
sdledes en redegjorelse for hvordan saksforberedelser i lanesaker skal skje innad i kommunen.
Etter tidligere praksis var det knyttet store fullmakter til enkeltansatte i administrasjonen, og
det var i mindre grad overordnet kontroll med innvilgete lanesaker. I mange kommuner er det
et «laneutvalgy av folkevalgte som treffer endelig avgjerelse, og da etter innstilling fra
administrasjonen. Kommunedirektoren innkalles for  redegjor for ny praksis knyttet til
laneseknader.

Det sies i svaret fra kommunedirektoren at dispensasjonsseknader skal behandles politisk, og
det ber ogsa tas inn i retningslinjene pkt. 8. I en liten kommune som Kvanangen kommune
ber denne dispensasjonsadgangen behandles med sardeles stor varsomhet, og det bor kun
veere en snever unntaksregel. K-Sekretariatet minner om at det ikke vil vaere anledning til &
dispensere i lanesak som er i strid med forskriften om startlan. Eksempelvis & innvilge lan til
personer eller formal som faller utenfor ordningen.

Kommunedirektoren innkalles til motet for & avklare ovennevnte samt svare pd andre
spersmadl fra utvalgets medlemmer.

Tromsg, 18.5.2021

__Senfjorradgiver




Kvaenangen kommune

Kommunedirektgr

Mottakere ifglge liste

Var ref.: Dato:
21/199 - 2 / JANKAN 08.04.2021

Svar - praktisering av startldnsordningen

Viser til kommunestyrets vedtak 25/20 «Forvaltningsrevisjonsrapport - Praktiseringen av
Startlansordningen».

Kommunestyrets vedtak lyder:

Kommunestyret ber kommunedirektgren gi en skriftlig redegjgrelse om planlagte og gjennomfgrte tiltak for a
imgtekomme revisjonens anbefalinger i rapporten om:

a. Utarbeider nye retningslinjer for startldnsordningen. | utarbeidelse av nye retningslinjer bgr kommunen pase
at retningslinjene gir tilstrekkelig veiledning om hvem som er i malgruppen, eventuelle prioriteringer blant ulike
mélgrupper for ordningen, hvilken dokumentasjon som er pakrevd og hvilke kriterier som gjelder for tildeling.
Kommunen bgr ogsa vurdere hvorvidt retningslinjene bgr gi veiledning der forskriften gir anvisning om skjgnn
og individuelle tilpasninger.

b. Treffer tiltak for 4 sikre at saksbehandlingen av sgknader under startldnsordningen er i trdd med regelverk og
kommunens egne retningslinjer, herunder

1. paser at kommunens informasjonsgrunnlag for behandling av den enkelte sak er fullstendig
2. paser at behandling av sgknader forestas av habile saksbehandlere

3. at tildeling er i trdd med startldnordningens formal og basert pa behovsvurderinger

4, iakttar frarddningsplikten etter finansavtaleloven § 47

5. gjgr vurderinger av hvilke avdrags- og rentevilkar som skal gjelde ved tildelinger

6. paser at panteobjektet gir tilstrekkelig sikkerhet for [Anesummen

7. sikrer likebehandling av sgkere under startldnsordningen, jf. punktene ovenfor

Postadresse Kontoradresse Telefon Kentonr. E-post
Radhuset, Grgu 8 Radhuset, Gargu 8 +47 77 77 8800 post@kvanangen.kommune.no
9161 Burfjord 9161 Burfjord Org.nr. Internett

940331102 www.kvanangen.kommune.no




c. Treffer tiltak for & sikre at grunnlaget for kommunens avgjgrelser i saker om starttan blir tilstrekkelig
dokumentert og arkivert.

d. Treffer tittak for & sikre at kommunestyret gis riktig og tilstrekkelig informasfon om laneordningen herunder
om tildelings- og avslagspraksis opp mot faorskriftens besternmelser og om kommunens ansvar og risiko under
ordningen.

3. Redegjgrelse som nevnt i pkt. 2 ovenfor gis punktvis ti kontrollutvalget hvor det fremgdr hvilke tiltak
kommunen vil iverksette {ev. har iverksatt) og hvilke vurderinger som er gjort, for 4 imptekomme

anbefalingene i rapporten.

4, Frist for tilbakemelding til kontroflutvalget settes tit 8. april 2021.

Kommunedirektgrens redegjgrelse:

Pkt. a)

Administrasjonen har utarbeidet nye retningslinjer for startidnordningen (se vedlegg).
Kommunedirektgren har innhentet flere alternative maler fra andre kommuner og vi har plukket det
som administrasjonen under ngye vurdering har funnet fram til at passer best for vurdering av
lanesgknader i Kvaenangen kommune. Utkast til retningslinjene ble sendt til Husbanken for
kvalitetssikring. Vi anser at retningslinjene nd er i tréd med regelverket og Husbankens anbefalinger,

Kommunestyret vedtok retningslinjene enstemmig 1 sak KS-21/03, og disse er tredd i kraft.

b.1)

Pe nye retningslinjene gir et godt grunnlag for forsvarlig sakshehandling. Under kpt. 4 er det
opplistet dokumentasjon som kreves for behandling av en startlansgknad og saksbehandler skal
etterlyse yiterligere opplysninger dersom det er ngdvendig for 8 vurdere og dokumentere vedtak.

h. 2)

Administrasjonen skal forholde seg ti! forvaltningslovens §6 og vurdere habilitet av saksbehandlere
ved hehandling av hver sak. Ved inhabilitet skal saken laftes opp p& hgyere nivé i administrasjonen.
Dersom det foreligger saeregne forhold som er egnet til d svekke tilliten til sakshehandlingen, vil
administrasjonen ogsa vurdere & eventuelt oversende saken til en annen kommune for videre
behandling.

b. 3)
Formal og vilkdr for tildeling av startldn er definert i kpt. 1 og 2. Administrasjonen anvender disse

bestemmelser i saksbehandling.

b. 4)

Administrasjonen iakttar frarddningsplikten etter finansavtaleloven § 47, Dette kommer ogsa frem i
kpt. 2.5 i retningslinjene. | tillegg skal sakshehandler ha fortlgpende dialog med sgkere mens
sakshehandiing pagar.

b. 5)
Avdrags- og rentevitkér vurderes etter kpt. 5.3 i retningslinjene.

Side 2 av 3




b. 6)
Det vises til kpt. 5.4 i retningslinjene.

b. 7)

Likebehandling av sgknader skal ivaretas ved anvendelse av retningslinjene. Bestemmelsene dpner
for & innvilge dispensasjon (kpt. 8) som kan skape nye presedenser. Derfor fremmes sgknader om

dispensasjon for politisk behandling. Innvilgelse av dispensasjon skal kun skje unntaksvis.

c)

Administrasjonen har fatt innfért gode rutiner pé & loggfgre alt av dokumentasjon som belyser saken

og vi ogsé loggferer all kommunikasjon med sgker, enten som et internt notat dersom en

telefonsamtale eller s& skjer informasjonsutvekslingen gjennom Husbankens eget
saksbehandlingssystem hvor dette ogsa selvfgigelig loggfgres. [ tillegg s har vi innfgrt rutiner som
medfgrer at det i selve vedtakene blir gjort den tilhgrende vurdering i hver enkelt sak om hvorfor

sgker enten kvalifiserer for 13n eller hvorfor sgker ikke kvalifiserer for lan.

d)

Administrasjonen utvikler kontinuerlig rutiner for kommunikasjon. Vi har etablert konstruktiv dialog
med Husbanken og vi skal rddfgre oss med dem ved usikkerhet rundt tolkning av opplysninger som

fremmes for politisk behandling.

Med hilsen

Janne Kankaala
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi tit
Doris.gressmyr@komrevnord.
no

Vedlegg
Retningslinjer for startidn i Kvaenangen kommune 2021

Mottakere
Bjgrn Wikasteen
K-Sekretariatet lks Postboks 6600 Langnes

9296
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Retningslinjer for startlan i Kveenangen kommune

Innhold
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Vedtatt av Kommunestyret 9 februar 2021

1. Formalet
Startlan skal bidra til at personer med langvarige boligfinansieringsproblemer kan
skaffe seg en egnet bolig og beholde den.

2. Vilkar og forutsetninger for tildeling av startlan

2.1 Malgruppen for startlan
Startlan skal tildeles etter en behovsprgving. I denne vurderingen skal kommunen legge
vekt pa om spkeren forventes & ha langvarige problemer med 4 finansiere eid bolig og har
benyttet muligheter for sparing innenfor sgkers gkonomiske muligheter.

Det kan likevel gis startlan i folgende tilfeller:

a) Husstanden har barn eller szrlige sosiale og helsemessige utfordringer, og
hensynet til & sikre en trygg, god og stabil bosituasjon innen kort tid taler for det,

b) Husstanden har problemer med & dekke boutgiftene, og refinansiering med startldn
kan bidra til at husstanden kan bli boende i boligen sin,

¢) Boligsituasjonen hindrer mulighetene til & opprettholde et arbeidsforhold, eller
hindrer utviklingen av det lokale neringslivet.

2.2 Hva startlan kan gis til
Kvznangen kommune kan gi startldn til:

e Kjap av bolig

o Toppfinansiering ved bygging av ny bolig

o Utbedring og tilpasning av bolig

o Refinansiering av boliglan dersom det bidrar til at husstanden fdr
mulighet til & beholde og bli boende i boligen. Den samlede
lnebelastning skal likevel ikke overstige boligens verdi.

e Reetablering i forbindelse med skifte, opplgsing av ekteskap,
partnerskap eller samboerskap.

Kommunen kan innvilge startlan til & fullfinansiere boligen eller som topplan der
private eller Husbanken gir grunnfinansiering.



2.3 Avgrensning

Det gis som en hovedregel ikke 14n til kjgp eller refinansiering av bolig med pris hgyere
enn hgyeste av prisantydning eller taksert markedsverdi.

I sarlige tilfeller ved:
e helsemessige eller sosiale forhold eller
e spesielle hensyn til barn,

kan det likevel gis 1dn med pris hgyere enn hgyeste av prisantydning eller taksert
markedsverdi, etter en totalvurdering av sgknaden.

Det gis ikke 14n til kjop og/eller utbedring av landbrukseiendommer.

Soker kan kun kjgpe 1 (en) boligenhet med startldn. Enebolig med utleie er her & forstd
som 1 (en) boligenhet.

2.4 Krav til boligen
e Boligen det sgkes om startlan til skal veere egnet for husstanden, ngktern og
rimelig sammenliknet med prisnivaet pa stedet.
e Boligen méd ligge i Kveenangen kommune.
s Boligen skal vare selveid helarsbolig og bebos av lanesgker.

2.5 Krav til betjeningsevne
Sgkeren ma ha evne til & betale lanet over tid og fortsatt ha ngdvendige midler igjen til
livsopphold.

2.5.1 Beregningen av betjeningsevne
Foruten ordinzr inntekt ved fast ansettelse regnes ogsa varige trygdeytelser.
Arbeidsavklaringspenger kan etter en sarlig vurdering tas med i beregningen, dersom det
med stor sannsynlighet kan antas at ytelsen gar over i ordiner inntekt eller varige
trygdeytelser innen rimelig tid.

Variable og midlertidige inntekter som eks. leieinntekter fra bolig som ikke er offentlig
godkjent for utleie, stgnader og midlertidige trygdeytelser vil i utgangspunktet ikke bli
tatt med i beregningen.

Inntekt fra barn under 18 ar tas normalt ikke med.

Inntekter og utgifter til andre husstandsmedlemmer over 18 & som innen rimelig tid
forventes & forlate husstanden tas ikke med.



For vurdering av husstandens alminnelige forbruksutgifter legges SIFO — normen (Statens
institutt for forbrukerforskning) til grunn. I seerlige tilfeller kan det utgves stgrre grad av
skjenn enn det SIFO-normen tilsier.

2.6 Andre vilkar
Dersom sgker vil kunne f4 14n eller tilstrekkelig lanebel@p i ordinzre kredittinstitusjoner

vil sgker falle utenfor malgruppen for startlan.

Dersom sgker har egne oppsparte midler forutsettes det at dette benyttes som egenkapital.
Ved serlige vurderinger kan noe av egenkapitalen benyttes til kjgp av innbo og
hvitevarer.

Dersom sgker eller personer i husstanden har vavklarte kredittforhold eller
betalingsmislighold ma disse vere avklart for det eventuelt kan innvilges startlan.

Det kan som hovedregel ikke sgkes om startlin dersom husstanden allerede eier egen
bolig. Denne regelen kan likevel fravikes dersom husstandens situasjon gjar boligen
uegnet. Det kreves i slike tilfeller at navarende bolig selges.

3. Prioritering av lanesgkere
Selv om sgker oppfyller kriteriene for innvilgelse av startlén, kan sgker fa avslag dersom
kommunen ikke har tilstrekkelig startlansmidler til disposisjon. Ved begrensede
utlansmidler skal ldnesgkere prioriteres i fglgende rekkefalge;

Prioriteringsgruppe 1:
e Unge enslige foreldre opp til 35 ar
e Unge par i etableringsfasen med bam
e (Fkonomisk vanskeligstilte og ufere i alle grupper
o Flyktninger
e Reetablering ved samlivsbrudd

Prioriteringsgruppe 2:
e Unge par i etableringsfasen uten barn
o Voksne par uten barn og uten egenkapital

Prioriteringsgruppe 3:
o Enslige uten barn og uten egenkapital
o Sgkere som har eid bolig far eller gnsker & bytte bolig som ikke er egnet for
husstanden '
e Arbeidsinnvandrere



I seerlige tilfeller kan prioriteringen fravikes med en dispensasjon, jf. punkt 8 i
reglementet.

4 Sgknad

4.1. Krav til sgknad og dokumentasjon
Seknad om startldn skal fremmes p& Husbanken.no med elektronisk spknad. Nér det
gjelder ektepar, registrerte partnere og samboere skal begge std som ldnesgker/lantaker og
begge signerer elektronisk pa samme sgknad i husbankens systemer.
Lanesgker ma dokumentere husstandens inntekter, eventuelle stgnader og utgifter.

Som grunnlag for 4 vurdere sgkers gkonomi, mé fglgende dokumenter legges ved;
e Siste ars selvangivelse
o Saldo og terminutgifter pa all gjeld fra selvangivelse og annen gjeld
o Lpgnnslipp/trygdeutbetaling for de siste to ménedene og eventuelt annen inntekt
o Bekreftelse pa annen finansiering/egenkapital
e Oppgjor fra tidligere eid bolig hvis den er solgt i lgpet av de siste 5 drene

I tillegg skal fglgende dokumenteres der det er aktuelt;
e Ved funksjonshemming: legeattest/sosialrapport
o Ved kjgp: Kjgpekontrakt/salgsoppgave, takst, prospekt
e Ved festet grunn: festekontrakt
e Ved tilpasning: kostnadsoverslag
e Ved bygging: kopi av tegninger, bindende anbud, kontrakt og oversikt over de
totale kostnadene
e Ved samlivsbrudd: skifteattest/fordelingsavtale/separasjonspapirer

4.1.2 Manglende dokumentasjon
Ved manglende dokumentasjon vil kommunen sende melding om retting med frist pd 1
méned. Dersom manglende dokumentasjon ikke mottas innen fristens utlgp, og dette
medferer at saken ikke er tilstrekkelig opplyst for & kunne behandles, vil sgknaden
avvises.

5. LANEVILKAR

5.1. Ladneutmaling
Utmalingen av startlin gjgres pd bakgrunn av sgkers betalingsevne og behov.

Dersom sgker kvalifiserer for startlin, og det er behov for finansiering utover det belgpet
som sgker har betjeningsevne til, forutsettes det at denne delen blir finansiert med
egenkapital og/eller eventuelt tilskudd.



5.2. Lanegrunnlag
Lanegrunnlaget kan inkludere alle omkostninger ved kjgpet. Det gjelder dokumentavgift,
tinglysningsgebyr, pantenoteringsgebyr, etableringsgebyr og depotgebyr. Gebyrer for
etablering av 1an og tinglysning av sikkerhet til andre enn Kveanangen kommune, tas ikke
med i laneberegningen.

5.3. Rente- og avdragsvilkar
Rente- og avdragsvilkér fastsettes av Departementet og Husbanken etter retningslinjer
vedtatt av Stortinget. Kommunen paplusser husbankrenten med 0,25 prosentpoeng til
dekning av administrative kostnader. Kommunen kan i tillegg kreve gebyr for dekning av
de faktiske utgiftene ved forvaltningen av laneordningen.

Lénet gis som annuitetslin. Nedbetalingstid blir vurdert ut ifra sgkers betjeningsevne men
skal som en hovedregel kunne nedbetales innenfor 30 ar.

I saerlige tilfeller kan kommunen innvilge nedbetalingstid pa inntil 50 ar. Det forutsettes 1
slike tilfeller at 1antaker har varig lav inntekt, at det sannsynliggjeres at boligen
tilfredsstiller husstandens behov over lang tid og at tilgjengelige private boliger i omradet
er uegnet og/eller innebarer hgyere utgifter enn startlénet og at det dokumenteres at
kommunen ikke anser det som gkonomisk forsvarlig & gi lan med kortere nedbetalingstid.

I utgangspunktet gis det 14n uten avdragsfri periode, men i sarlige tilfeller etter
behovspraving, kan det gis avdragsfri periode med inntil 5 ar.

Lantaker kan velge mellom flytende eller fast rente.

Det kan stilles krav til at l&net innvilges med fast rente etter en vurdering av sgkers
fremtidige betjeningsevne. Disse l&nene vil da veere fristilt i forhold til bestemmelser om
over- og underkurs.

5.4. Sikkerhet for startlan
Startlan gis som gjeldsbrevln. Startln fra kommunen skal sikres med pant i boligen eller

adkomstdokumenter til boligen.

Lanespgker skal - enten alene eller sammen med andre - vare andelseier eller
hjemmelshaver til eiendommen. Nér det gjelder ektepar, registrerte partnere og samboere
skal begge std som andelseiere eller hjemmelshaver til eiendommen.

Nér det gjelder 1&n i forbindelse med oppfaring av bolig, skal sikkerheten for ldnet ligge
innenfor de totale anleggskostnader, inkludert verdien av eget arbeid.



Dersom boligen stér pé en festetomt, skal festekontraktens varighet svare til lanets lgpetid
+ 5 ar, eller det md komme frem av festekontrakten at denne ikke kan utlgpe sa lenge det
hviler kommunal panteheftelse pa eiendommen.

5.5. Forhandstilsagn
Kommunen utsteder et forhdndstilsagn som bekreftelse pa finansiering fra kommunen

under forutsetning av at boligen oppfyller gitte vilkar. Lanesgker ma ha tett dialog med
kommunen p4 om boligen oppfyller de forutsetninger som er gitt i forhandstilsagnet.

Forhdndstilsagnet vil normalt ha en gyldighet pa 3 méneder.

5.6. Forutsetning fgr utbetaling av startlan
For 1an utbetales skal det foreligge brukstillatelse pa boligen ved nybygg. Det forutsettes
videre at boligen oppfyller de vilkédr som er satt i forhandstilsagnet eller er innenfor disse

retningslinjene.

Utbedring — og/eller tilpasningsarbeidet skal utfgres fagmessig i hht gjeldende forskrifter
og standarden skal vere rimelig og ngktern.

6. | laneperioden

6.1. Overfgring av lan til ny pantesikkerhet
Lanet kan ikke overfares til ny pantesikkerhet.

6.2. Transport av bostgtte
Det forutsettes at 1&nesgker gir Kvanangen kommune adgang til & fa overfart bostgtte til

dekking av forfalte renter og avdrag i forbindelse med mislighold av startlanet jfr. Lov
om bostgtte § 9.

7. Klage

7.1. Klageadgang
Det er klageadgang etter forvaltningslovens regler om kommunens vedtak om tildeling,

utméling av startldn og avslag pa sgknader om startlan.

Klagen md vere skriftlig og sendes til den enhet som har truffet vedtaket. Klagen skal
begrunnes med henvisning til det vedtak klagen gjelder samt informere om hvilke
endringer som skal tas hensyn til.

Klagefristen er 3 uker fra underretningen om vedtaket er kommet fram.




8. Dispensasjon

Nér sarlige grunner taler for det kan det dispenseres fra ovennevnte retningslinjer.

9. Endringer i retningslinjer om startlan
@konomileder er delegert fullmakt til & harmonisere kommunens regelverk til de

endringer som gj@res i Husbankens regelverk for startlan, jfr. Kveenangen kommunes
delegasjonsreglement.




K-Sekretariatet

Saksfremlegg og vedlegg er undergitt utsatt offentlighet, jfr. Offentlighetslovens § 5, jfr
§ 23.

Utvalg: Saksnummer: |Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvaenangen 14/2021 25.05.2021 | Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOLGNING AV REVISJONSBREV NR. 25 (2020) — TILDELING
STARTLAN

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget tar kommunedirektorens svar av 14.04.2021 il forelopig orientering,
og imoteser endelig svar nar undersokelser som omtalt i svarbrev er ferdig.

2. Kommunedirektoren bes sende svarbrevet med gjenpart til regnskapsrevisor i Kom
Rev NORD. Nar endelig foreligger ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra regnskapsrevisor.

3. Kontrollutvalget legger til grunn at revisjonen gir kontrollutvalget en oppfolgnede

redegjorelse ndr saksforholdet er nermere avkiart, jfi. konmmunelovens § 24-7 tredje
ledd.

Saken gjelder:

Oppfoelgning av revisjonsbrev nr. 25 (2020) — Tildeling av startian (misligher)
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Kommunedirekterens svarbrev av 14.04.2021

2. Epost mellom K-Sekretariatet og kommunedirekteren av samme dato.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Revisjonsbrevet nr 25 omhandler mistanke om misligheter ved tildeling av Startldn gjennom
Husbanken (formidlingslan).



o

Revisor har konkludert med at praksis rundt startldn er & regne som en mislighet, og
rapporterer derfor til kontrollutvalget om dette i trdd med bestemmelsen i kommunelovens §
24-7 forste ledd, bokstac e).

Kontrollutvalget behandlet saken i mete 26.11.2020 og traff slikt vedtak i sak 26/20:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev n. 25, og ber kommunedirektoren svare
kontrollutvalget innen 15.1.2021, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fira kommunedirektoren, ber kontrollutvalget om en vurdering av
svaret snarest fra regnskapsrevisor.

3. Kontrollutvalget legger til grunn at revisjonen gir kontrollutvalger en oppfolgende
redegjorelse nar saksforholdet er neermere avklart, jfi. kommunelovens § 24-7 tredje ledd.

Kommunedirekteren sendte svarbrev som fremkommer av vedlegg 1.
Brevet medferte svar fra K-Sekretariatet til Kommunedirektoren samme dag — vedlegg 2.

Vedlegg til saken er undergitt utsatt offentiighet.

Sekretariatets vardering:

Kommunedirektorens oppklarende svar pa epost til K-Sekretariatet den 14.04.2021 tilsier at
kommunedirektorens underspkelser ikke er avsluttet, men vil som bebudet bli sluttfert i lepet
frist som fremgér av brev.

K-Sckretariatet foreslar derfor at kontrollutvalget tar saken til forelepig orientering.

Tromse, 18.5.2021

Bjorn H. Wikasteen
seniorradgiver




Kveenangen kommune

Kommunedirektgr

Mottakere ifglge liste

Var ref.: Dato:
21/199 - 3 / JANKAN 14.04.2021

Svar - kontrollutvalgets sak 26/20

Viser til revisjonsbrev nr 25 (2020) og vedtak 26/20 der kontrollutvalget ber om et svar pd
revisjonsbrevet.

| brevet er det ikke stilt noe spesifikke spgrsmal, men generelt kan kontrollutvalget opplyses om to
forhold. Nar det gjelder behandling av sgknader om startlan pa systemniva har administrasjonen
utarbeidet og implementert nye retningslinjer for saksbehandling. Dette er tidligere redegjort for
kontrollutvalget.

Angdende enkeltsaker har administrasjonen begynt med gjennomgang av dokumentasjon og
vurdering av saksbehandlingen. Vi har ngdvendig kompetanse tilgjengelig for 3 kunne utrede saken
pa en forsvarlig mate. Kommunedirektgren kommer til 3 rapportere konklusjoner nar dette arbeidet
er utfgrtilgpet av 1. halvaret 2021.

Med hilsen

Janne Kankaala
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
Doris Gressmyr

Mottakere

Bjgrn Wikasteen

K-Sekretariatet lks Posthoks 6600 Langnes 9296 TROMS®
Postadresse Kontoradresse Telefon Kentonr. E-post
Radhuset, Gargu 8 Ridhuset, Gdrgu 8 +47 77 77 8800 post@kvanangen.kommune.no
9161 Burfjord 9161 Burfjord Org.nr. Internett

§40331102 www.kvanangen.kommune.no




Bjorn Halvor Wikasteen

Fra: Bigrn Halvor Wikasteen

Sendt: onsdag 14. april 2021 13:47

Til: Janne Kankaala

Emne: SV: Svar - kontroliutvalgets sak 26/20

Revisjonsbrevet og forvaltningsrevisjonsrapporten konkluderte med at ordningen med startlén var misbrukt.

Ettersom revisjonen har konkludert med at ordningen har vaert mishrukt ligger det vel i saken natur at det blir opp tii
kommunen og Husbanken d finne ut om det skal skje en gjennomgang av lanesaker for 3 vurdere eventuelle vedtak
om omgjgring. Om dette skal skje med noen 4 saker eller alle 1dn i en avgrenset periode er vel det som jeg antar
Husbanken vil se pa. Det vil virke rart om forvaltningsrevisjonen konkluderer med misbruk av ordningen, men at
Husbanken og kommunen ikke foretar seg noe. Det foreligger jo i alle fall to saker som er nevnt og vurdert.
Kvaznangen kommune bgr vel ikke sl seg til ro med dette, og det bgr vel i samréd med Hushankens kontrol}
avdelingen treffes en avgjgrelse om etterfglgende tiltak / kontroller.

Jeg imateser svar pd om brevet fra kommunedirektgren er a betrakte som endelig svar i saken.

Kontrollutvalget ma da behandle saken ut i fra at kommunedirektgren konkluderer med at det ikke vil bli iverksatt
oppfglgende tiltak.

Med vennlig hilsen

Bjgrn H. Wikasteen
Seniorradgiver

K-Sekretariatet [KS
Postadresse: Posthoks 6600, 9296 Tromse
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg

Fra: Janne Kankaala <janne.kankaala@kvanangen.kommune.no>
Sendt: onsdag 14. april 2021 14:40

Til: Bjgrn Halvor Wikasteen <bhw@k-sek.no>
Emne: RE: Svar - kontrollutvalgets sak 26/20

Hei,

Jeg haper at jeg ikke ble misforstatt. | svaret star det ikke at saken er henlagt, tvert imot, vi har en prosess i gang og
tar det pa alvor.

Vi har hatt dialog med Husbanken og etter deres tilrddning har vi engasjert en advokat for & vurdere enkeltsaker
som er nevnt i forvaltningsrevisjonen. Nar dette er gjort konkluderer vi om det er behov for & iverksette flere tiltak. 1
diskusjonen med Hushanken kom det ogsa frem at vurderingen hgr og skal gjgres selvstendig, derfor bruker vi
ekstern bistand. Advokatens konklusjon kan vaere det samme som i forvaltningsrevisjonsrapporten eller noe annet,
men vi har ikke lagt noen fgringer i dette.

Saken er ikke avsluttet i administrasjonen, men det var klar prioritering at fgrst matte kommunen sikre for at alle
nye sgknader blir behandlet riktig, og etter det se pa gamle saker.

Med vennlig hiisen
Kvanangen kommune

Janne Kankaala
kommunedirektgr

£77778801/40405601
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K-Sekretariatet

ettty

Utvalg: Saksnummer: | Maotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 15/2021 25.05.2021 | Bjern H. Wikasteen
kommune

HENVENDELSE FRA KVANANGEN HOYRE -
PERSONOPPLYSNINGSLOVEN

Innstilling tilved tal:
(Saken firemmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Personoppplysningsloven

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
1. E-post fra Kveenangen Heyre datert 14.05.2021

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

K-Sekretariatet har mottatt henvendelse pé epost fra Kvaenangen Hoyre hvor det fremkommer
folgende:

Hei,

nar Kvaenangen kommune la ut innkalling og sakspapirer pa mandag 10.mai til
formannskapsmgte den 18.mai, sa la de apent ut 8 stk arbeidsavtaler med fgdsel og
personnummer, bankopplysninger, &rslgnn med mer, sak 21/19. Disse opplysningene 3
apent tilgjengelig for alle i 4 dager for de fikk lukket saken og gjort den unntatt offentlighet.

Jeg haper kontrollutvalget vil ta tak i dette, et s& grovt avvik bgr fa konsekvenser

Geir-M Olsen
Leder Kvaenangen Hgyre



K-Sekretariatet har meddelt Kvaznangen Hoyre at saken blir satt pa sakslista.

Sekretariatets vurdering:

Fra hjemmesiden til Datatilsynet hitsettes:

Hva er en personopplysning?

Personopplysninger er alle opplysninger og vurderinger som kan knyttes til deg
som enkeltperson.

Personopplysninger er alle opplysninger og vurderinger som kan knyttes til deg
som enkeltperson. Typiske personopplysninger er navn, adresse, telefonnummer, e-
post og fedselsnummer. Et bilde regnes som en personopplysning dersom personer
kan gjenkjennes, og lydopptak kan vere personopplysninger selv om ingen navn
blir nevnt i innspillingen. Biometri slik som fingeravtrykk, irismgnster, hodeform
(for ansiktsgjenkjenning) er ogsa personopplysninger.

Videre er en dynamisk IP-adresse i gitte tilfeller ogsa definert som
personopplysning. Registreringsnummeret pa en bil kan vaere en personopplysning
hvis det kan knyttes til en bestemt person, mens ikke hvis det stdr pa en firmabil
som benyttes av flere.

Opplysninger om atferdsmgnstre er ogsa regnet som personopplysninger.
Opplysninger om hva du handler, hvilke butikker du gér i, hvilke tv-serier du ser p4,
hvor du fysisk beveger deg i lgpet av en dag og hva du sgker etter pa nettet er alt
sammen eksempler pa dette. En av de nyere utfordringene for personvernet er
nemlig det at vi legger igjen sd mange digitale spor - ofte uten 4 vite om det eller
tenke over det.

Sensitive personopplysninger (kalt szrlige kategorier i loven)

Iloven er det definert en rekke kategorier av opplysninger som det skal mer til &
kunne behandle enn andre opplysninger (artikkel 9 og 10 i forordningen):

1. opplysninger om rasemessig eller etnisk opprinnelse

2. opplysninger om politisk oppfatning

3. opplysninger om religion

opplysninger om filosofisk overbevisning

opplysninger om fagforeningsmedlemskap

genetiske opplysninger

biometriske opplysninger med det formal & entydig identifisere noen

helseopplysninger

L L

opplysninger om seksuelle forhold

10. opplysninger om seksuell legning



All bruk av personopplysninger ma ha et rettslig grunnlag for a vaere lov. Det betyr at
virksomheten pa forhdnd ma ha identifisert om det finnes et behandlingsgrunnlag.
Hvis ikke det finnes, er behandlingen ulovlig.

Mer om ulike typer personopplysninger

Fgdselsnummer

Et fadselsnummer er et ellevesifret identifikasjonsnummer. Alle som er
folkeregistrert i Norge har et fgdselsnummer. Nummeret regnes ikke som en
sensitiv personopplysning og er ikke taushetsbelagt.

Kvanangen kommune synes ikke & ha lekket sensitive personopplysninger. Det ville vert en
langt mer alvorlig sak. Kvanangen kommune har derimot offentliggjort opplysninger som
trolig nyter vern etter forvaltningslovens § 13.

Opplysninger om inntekt er offentlig i Norge, og hvem som helst kan be om innsyn i
skatteoppgjeret til en innbygger i f. eks. Kvanangen kommune. Det er derimot et omride
hvor det ikke lengere praktiseres meroffentlighet, og skatteyter vil fa kjennskap til hvem som
har bedt om innsyn.

Det er et generelt rdd fra banker om & ikke oppgi kontonummer til uvedkommende.
Kontonummer 1 seg selv er ikke taushetsbelagt. K-Sekretariatet vurderer at opplysningene
som l& pad siden til kommunen kan veare egnet til sékalt ID-tyveri, og det kan skape
uleiligheter for den som utsettes.

Dersom det oppstar brudd pé personopplysningsloven kan det undertiden foreligge plikt til &
melde avvik til Datatilsynet. Dette gjores ved eget skjema gjennom Altinn.

H2Z altinn innboks  alle skjema  profil Lenguege - Logginn ({f)
Sok etter innhold Q
Skjemaoversikt / Helse, miljo og sikkerhet /' Sikkerhet og internkontroll / Melding om awvik ...

¢ Melding om avvik (Datatilsynet) (DPA-01)

Fra Datatilsynet

Skjema for melding av vautorisert utlevering av personopplysninger.

Kontrollutvalget drofter saken, og tar stilling til eventuell oppfelgning. Det narliggende vil
vere & sperre kommunen om generelle rutiner, og ikke bare forholde seg til denne
enkeltsaken. Det er Datatilsynet som er tilsynsmyndighet.

En mulighet kan vaere & be kommunedirektaren om en redegjorelse for hvilke rutiner som
foreligger i kommunen om melding av avvik etter personopplysningsloven, og om det finnes
andre saker enn den som er meldt inn av Kvaenangen Hoyre.




Saken er fremmet med &pen innstilling.

Tromse, 18.5.2021

Bjdrh H. Wikasteen
Senjorridgiver



Bjern Halvor Wikasteen

o R
Fra: Geir-Morten Olsen <geir.morten@kraftlaget.no>
Sendt: fredag 14. mai 2021 10:20
Til: Bigrn Halvor Wikasteen
Emne: publisering av fortrolige opplysninger

Hei,

na&r Kvaenangen kommune la ut innkalling og sakspapirer pd mandag 10.mai til formannskapsmgte den 18.mai, sd la
de dpent ut 8 stk arbeidsavtaler med fgdsel og personnummer, bankopplysninger, drslgnn med mer, sak

21/19. Disse opplysningene ! 3pent tilgjengelig for alle i 4 dager fgr de fikk lukket saken og gjort den unntatt
offentlighet.

Jeg héper kontrollutvalget vil ta tak i dette, et s& grovt avvik bgr fa konsekvenser

Geir-M Olsen
Leder Kvaanangen Hgyre
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—| K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kvasnangen

kommune

Saksnummer:
16/2021

Maeotedato:
25.5.2021

Saksbehandler:
Bjern H. Wikasteen

KOMMUNENS DELTAKELSE I VERTSKOMMUNESAMABREID OG
KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget ber om en skrifilig svar pa sporsmal om Kvenangen kommunes

veriskommunesamarbeid som fiemkommer av sak 16/2021.

2. Svarfrist 22. oktober 2021.

Saken gjelder:
Kontrollutvalgets kontroll — og tilsynsansvar ved vertskommunesamarbeid

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kort om sakens bakgrunn:

Vertskommunesamarbeid kan benyttes bade for lovpélagte og ikke lovpélagte oppgaver. Slikt

samarbeid er dels etablert ut fra enske om en rasjonaliseringsgevinst ved stordrift, men
kanskje serlig for & dekke behovet for tilgang til faglig kompetanse som det kan veere

vanskelig & rekruttere, og & bedre kvaliteten av de tjenestene som gis. Modellen skal kunne

brukes pé et bredt spekter av kommunale tjenester, bade ved tjenester som er rettet mot

borgerne, og ved tjenester som kommunen trenger for sin egenvirksomhet, som IKT, innkjop
og andre administrative oppgaver. Det skal kunne brukes til & utfore tjenester og oppgaver av
sveert ulik karakter, alt fra enkle administrative stettefunksjoner til forsek med samarbeid om

felles barnevernskontor.

Felles for de ulike typene av slikt samarbeid er at tjenesten eller oppgaven det blir
samarbeidet om, legges til administrasjonen i en annen kommune (vertskommunen).




Samarbeidet bygger pa en skriftlig avtale og har ingen interkommunal organisatorisk
overbygning. Det vil si at det her ikke er snakk om en selvstendig organisatorisk enhet, men
om et forvalinings- og tjenesteapparat som ligger inn under styringsstrukturen i
vertskommunen, men som 1 siste instans er underlagt politisk styring fra
samarbeidskommunen.

Konirollutvalgets tilsynsoppgave:

Kommunelovens § 20-9 pélegger kontrollutvalget i vertskommunen & fere kontroll med
virksomheten i vertskommunen pa vegne av alle deltakerne i vertskommunesamarbeidet.
Dette kontrollansvaret omfatter alle sider av vertskommunesamarbeidet, ikke bare forhold
som knytter seg til vertskommunen.

Fra lovens forarbeider hitsettes:
«Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvar for & fore lopande tilsyn med
verksemda til (verts) kommunen elter dei vanlege reglane. At delar av verksemda
dreier seg om saker der myndigheita er delegert fi' andre kommunar, endrar ikkje

dettey (Ot.prp. nr. 95 (2005-2000), s. 142.

Spersmél til kommunedirekigren:

Under henvisning til kommunelovens § 20-9 ber kontrollutvalget om en skriftlig redegjorelse
/ dokumentasjon om folgende forhold:

1. Kontrollutvalget ber om en samlet oversikt over aktive og pagdende
vertskommunesamarbeid hvor Kvenangen kommune deltar, herunder opplysning om
hvem som har rollen som vertskommune. Det bes ogsa fremlagt kopi av avtalene.

2. Hvem i administrasjonen er ansvarlig for oppfelgning av avtaler om
vertskommunesamarbeid?

3. Erdet giennomfort noen evaluering av kommunens deltakelse i de ulike
vertskommunesamarbeid? Herunder:

- Pkonomiske virkninger

- Eventuelle negativ innvirkninger for egne tjenester (kapasitet)
- Avvik

- Har deltakelsen svart til formél og opprinnelig plan?

- Evaluering i forbindelse med forlengelse av avtaler?

4. Det bes fremlagt henvisning til relevant grunniag (kommunestyrevedtak e.l) for
deltakelse i vertskommunesamarbeid.

5. Oversikt over eventuelle pagaende forhandlinger om fremtidige vertskommune
samarbeid.

6. Hvilken rapportering er gitt / gis til kommunestyret om deltakelse i de ulike
vertskommunesamarbeid?




Det er en forholdsvis omfattende rapport som kontrollutvalget ber om, og det antas at fristen
ber settes slik at svaret behandles pa siste mete 23.11.2021.

Tromse, 18.5.2021

S A —

Bjdrh H. Wikasteen
Semiorridgiver




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 17/2021 25.5.2021 |Bjern H. Wikasteen
kommune

SAKSBEHANDLINGSTID OG GEBYR PRAKSIS I BYGGESAKER

Innstilling tilved tak:

1. Kommunedirektoren/ rédmann bes gi en skrifilig redegjorelse om kommunens praksis
knyttet til reduksjon av gebyrer i byggesaker som fastsatt i byggeforskriftens § 7-6.

2. Kommunedirektoren/ radmann bes oversende en oversikt over gjennomforte
reduksjoner i saker siste 3 dr.

3. Svarfrister 15.10.2021

Saken gjelder:
Kommunens oppfelgning av egne fristoverskridelser i byggesaker.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Denne saken har blitt fremmet i en rekke kommuner hvor K-Sekretariatet IKS har sekretariats
ansvar.

Plan — og bygningsloven med tilhorende forskrifter har regler som kommer til anvendelse
dersom ikke kommunen overholder lovens frister. En praktisk viktig bestemmelse er
byggesaksforskriftens § 7-6 (SAK 10)

Ved overskridelse av tidsfiistene i § 7-4 bokstav a og plan- og bygningsloven § 21-7
forste og flerde ledd skal kommunen tilbakebetale tiltakshaver 25 % av det lotale
gebyret for hver pabegynt uke tidsfristen overskrides. Bestemmelsen gjelder ikke
dersom det er avialt scerskilte frister eller kommunen har forlenget fiisten etter § 7-3. 1
slike filfeller inntrer virkninger av firistoverskridelse fia det tidspunkt den avialie eller
Jforlengede frist overskrides.



Fra Dircktoratet for byggkvalitets veileder til bestemmelsen hitsettes: i

Dersom kommunen oversitter fristen pd 12 uker til & behandle byggesoknader og
seknad son kun gjelder dispensasjon, mé den tilbakebetale tiltakshaver 25 % av det
totale gebyret for hver pabegynte uke fiisten overskrides.

Er det avtalt en annen frist eller kommunen har forlengef fristen, gjelder
tilbakebetalingen fira den avtalte eller forlengede fristen overskrides.

Behandlingsfristen begynner & lope fra fullstendig soknad er mottait i komniunen, jf.
pbl. § 21-4 og byggesaksforskrifien § 7-2 med veiledning.

Kommumnen har selv ansvar for aktivt d redusere gebyret dersom
saksbehandlingsfristen oversiltes, og betale tilbake eventuelt for mye innbetalt gebyr.
Slik tilbakebetaling skal foretas sé snart det er klart hvor lang firistoversittelsen blir,
som regel i forbindelse med at kommunen faiter vedtak i saken. Ved uenighet om
tilbakebetaling av gebyret, mé kommunen kunne dokumentere hvordan beregning av
frist og tidsbruk er gjort i den aktuelle saken.

Det er det "totale” gebyret som danner grunnlag for beregningen. Delte innebeerer at
det er det samlede gebyret som ma legges til grunn, herunder eventuelt gebyr for
erklering av ansvarsrefter.

En kommune skal ikke tilbakebetale gebyr der kommunen forst ireffer et vedtak
innenfor fiisten pd 12 uker, hvor deretter vedfaket blir opphevet elter
klagesaksbehandling. Kommunen har fremdeles utfort saksbehandling og benyttet
ressurser til dette. Det er likevel slik af det kun skal betales ett gebyr per byggesak,
slik at kommunen ikke kan kreve nytt gebyr ved fornyet saksbehandling etter klage.

Et kommunalt vedtak om hvordan beregningen av fristen er foretatt, vil som regel
gjelde konkret for den aktuelle saken og rette seg mot den enkelte gebyrpliktige. Selve
gebyret vil i utgangspunktet veere standardisert, og kan leses uf fra gebyrregulativet.
Beregning av fristen, med eventuelle tidstillegg for supplering av seknaden, vil som
hovedregel folge av et standardisert system, og vil dermed ogsd kunne anses som en
prosessledende beslutning, jf. rundskriv H-13/04 pkt. 6. Som def videre fremgar av
rundskrivets pkt. 6 kan det imidlertid ikke ses bort fra at det kan tenkes filfeller der
kommunens fastsettelse av saksbehandlingsfristen likevel kan utlose en klagereft, hvor
beregningen ikke har fatt utgangspunkt i et standardisert system, eller at kommunens
avgjorelse p& annen méte innebeerer en individuell og konkret vurdering av hvordan
Jristberegningen er foretatt i den aktuelie saken.

Sekretariatets vurdering:

Kontrollutvalget ber sette en frist for oppfelgning, og det er ogsé viktig & merke seg at
kommunen har en selvstendig plikt til 4 redusere gebyr i saker hvor saksbehandlingstiden ikke
overholdes. Dette skal kommunen gjore voppfordret.

i https://dibk.no/Templates/DIBK/Pages/Veiledninger/Print/PrintChapter.aspx ?chapterld=19197



Sekretariatet har satt en forholdsvis kort frist, og legger til grunn at kommunen har god
oversikt over de saker det gjelder.

Oversikten ber omfatte saker siste tre ar.

Kontrollutvalget kan drefte dette neermere i motet.
Tromsg, 18.5.2021

Bjdrh H. Wikasteen
Senfiorradgiver
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Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvaenangen 18/2021 25.5.2021 |Bjern H. Wikasteen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar sakene til orientering.

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Folgende saker ble referert:

1. Henvendelse fra Kvaenangen Hoyre av 19.4.2021
2. Saksliste kommunestyret 29.4.2021
3. Saksliste formannskapet 18.5.2021

Tromse, 18.5.2021

Bideh H. Wikasteen

Scijorridgiver



Bjern Halvor Wikasteen

Fra: Geir-Morten Olsen <geir.morten@kraftlaget.no>

Sendt: mandag 19. april 2021 10:38

Til: Bjern Halvor Wikasteen

Emne: Fwd: Melding fra Statsforvalteren

Vedlegg: Ber kommunen om kommentarer til.pdf; 152820253_3941423279214067_

8736242908910805429_o.pdf; 153409862_3941423195880742_
897652831846957091_o.pdf; 152348279_3941422535880808_
4274955893982559002_o.pdf; Klage pa brudd pa offentlighetsloven i
Kveenangen kommune.pdf

Hei,

| forlengelse av det vi i Kvaenangen Hgyre har sendt kontrollutvalget tidligere, sa videresender vi henvendelsen som
er gjort til statsforvalteren. Dette angdende brudd pa offentlighetsloven.

Kvaenangen Kommune har frist frem til 23.april med & komme med svar.

Vil gjgre deg oppmerksom pa at p& kommunens sider sa ligger ikke kontrollutvalget pd mgteplan oversikten, det er
flere utvalg som mangler pd denne oversikten. Som en konsekvens av dette sa ligger ikke innkalling og ikke
protokoll fra kontrollutvalgets siste mgte offentlig tilgjengelig. ViiKveaenangen Hgyre har sendt purring pa dette 2
ganger i tillegg til den fgrste henvendelsen. Kommunestyret skal ha mgte om 10 dager(29/4), dette mgtet er ikke
lagt inn i mgteplan pa kommunens hjemmesider nar denne e-post skrives. Dette gar jo pa det vi har papekt flere
ganger, demokrati, apenhet og tillit.

Haper at kontrollutvalget kan se pa dette.

Kveenangen Hgyre
v/Geir-M Olsen

-------- Videresendt melding --------
Emne:Melding fra Statsforvalteren
Dato:Mon, 29 Mar 2021 13:28:45 +0200
Fra:lennifer Sveinbjgrnsson <jesve @statsforvalteren.no>
Til:Kveenangen Hgyre <geir.morten@kraftlaget.no>

Du er satt som kopimottaker pd sak 2021/1930

Vennlig hilsen
Jennifer Sveinbjgrnsson |

e-post: jesve@statsforvalteren.no



Statsforvalteren | Troms og Finnmark  vérdate: varref:

Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseadd)i 29.03.2021 2021/1930

Tromssan ja Finmarkun staatinhaflittijo
Deres dato: Deres refl

Kvana ﬂge n kom mune Sakshehandfer, innvalgstelefon

Radhuset, Gargu 8 Jennifer Sveinbjernsson, 78 95 03 32
S161 BURFJORD
Att, kommunedirektar

Statsforvalteren anmoder om uttalelse etter henvendelse fra Kveenangen
Haeyre

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har mottatt henvendelse fra Kvaenangen Heyre v/Geir Morten
Olsen datert den 22.2.2021. Statsforvalteren er bedt om a undersgke hvorvidt Kveenangen
kommune gjentatt har brutt offentlighetsloven. Henvendelsen er vedlagt dette brevet.

Av henvendelsen fra Kvaenangen Heyre, v/ Olsen, fremgar det at det er et gjentagende problem i
Kvaenangen kommune at offentlige dokumenter enten ikke blir publisert, eller blir publisert for sent.
Kommunens postliste skal ikke ha vaert oppdatert siden 31.12.2020. Olsen opplyser videre at
mateinnkallinger kommer for sent for de forskjellige organer. | henvendelsen uttrykkes det
bekymring fra Kvaenangen Heyre til om dette gér ut over demokrati og apenhet, og om dette gjer at
medlemmer i disse organene ikke far anledning til & sette seg inn i dokumenter og i ytterste
konsekvens, en feilaktig saksbehandling. Eksempelvis skriver Olsen den 22.02.2021 at protokollen
for formannskapsmete den 17.2.2021 ikke er lagt ut, og at protokoll til kommunestyremsatet den
9.2.2021 er lagt ut, men med grove feil til tross for at Kvanangen Hayre papekte disse feilene i e-
post datert 15.2.2021.

Kvaenangen Heyre gnsker videre en oppklaring pd om vedtak i saker som ikke er offentiiggjort pa
postlistene kan effektueres og om klagefristen pa disse sakene farst vil gjelde nar vedtak i sakene

blir lagt ut pa postlisten,

Statsforvalteren ber om kommunens kommentarer til de forhold og de opplysningene som
fremkommer av henvendelsen fra Kvaenangen Heyre. Vi ber om svar innen den 23.4.2021.
Kvaenangen Hgyre bes satt som kopimottaker av kommunens svar hit.

Med hilsen

Camilla Solheim (e.f.) Jennifer Sveinbjgrnsson

rédgiver juridisk radgiver juridisk

E-postadresse: Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sfifpost@statsforvalteren.no Postheks 700 Strandvegen 13, Tromsg www statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadsa Damsveien 1, Vadso

ww,statsfarvalteren.no/melding Org.nr. 967 311 014



O

Side: 2/2

Dokumentet er elektronisk godkjent
Vedlegg:

1

2
3
4

152820253_3941423279214067_8736242508910805429_0
153409862_3941423195880742_897652831846957091 0
152348279_3941422535880808_4274955893982559002 o
Klage pa brudd pa offentlighetsloven i Kvaenangen
kommune

Kopi til:
Kvanangen Heyre



Statsforvalteren | Troms og Finnmark  vérdato: varref:

Romssa ja Finnmdrkku stahtahdiddaseaddi 29.03.2021 202171930

Tromssan ja Finmarkun staotinhallittiia
Deres dato: Deres ref:

Kvaenangen kommune Saksbehandler, innvalgstelefon

Radhuset, Gargu 8 Jennifer Sveinbjarnsson, 78 95 03 32
9161 BURFJORD
Att, kommunedirektgr

Statsforvalteren anmoder om uttalelse etter henvendelse fra Kvaenangen
Hoyre

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har mottatt henvendelse fra Kvaenangen Hgyre v/Geir Morten
Olsen datert den 22.2.2021. Statsforvalteren er bedt om a undersgke hvorvidt Kvanangen
kommune gjentatt har brutt offentlighetsloven. Henvendelsen er vedlagt dette brevet.

Av henvendelsen fra Kvaenangen Hayre, v/ Olsen, fremgar det at det er et gjentagende problem i
Kvaenangen kommune at offentlige dokumenter enten ikke blir publisert, eller blir publisert for sent.
Kommunens postliste skal ikke ha veert oppdatert siden 31.12.2020. Olsen opplyser videre at
meteinnkallinger kommer for sent for de forskjellige organer. i henvendelsen uttrykkes det
bekymring fra Kveenangen Hayre til om dette gér ut over demokrati og dpenhet, og om dette gjor at
medlemmer i disse organene ikke far anledning til a sette seg inn i dokumenter og i ytterste
konsekvens, en feilaktig saksbehandling. Eksempelvis skriver Olsen den 22.02.2021 at protokollen
for formannskapsmete den 17.2.2021 ikke er lagt ut, og at protokoll til kommunestyrematet den
9.2.2021 er lagt ut, men med grove feil til tross for at Kveenangen Heyre papekte disse feilene i e-
post datert 15.2.2021,

Kvaenangen Hayre ansker videre en oppklaring pa om vedtak i saker som ikke er offentliggjort pa
postlistene kan effektueres og om klagefristen pa disse sakene farst vil gjelde nar vedtak i sakene
blir lagt ut pa postlisten.

Statsforvalteren ber om kommunens kommentarer til de forhold og de opplysningene som
fremkommer av henvendelsen fra Kveenangen Heyre. Vi ber om svar innen den 23.4.2021.
Kvaenangen Heyre bes satt som kopimottaker av kommunens svar hit.

Med hilsen

Camilla Solheim (e.f.) Jennifer Sveinbjarnsson

radgiver juridisk radgiver juridisk

E-postadresse: Postadresse: Bescksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sfifpost@statsforvalteren.ne Posthoks 700 Strandvegen 13, Tromse vaww.statsforvaiteren.noftf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadso

wyaw.statsforvaiteren,no/melding Org.nr. 967 311 014



@ Side: 2/2

Dokumentet er elektronisk godkjent
Vedlegg:
1 152820253_3941423279214067_8736242908910805429_0
2  153409862_3941423195880742_897652831846957091_0
3 152348279_3941422535880808_4274955893982559002_o0
4 Klage pa brudd pé offentlighetsloven i Kvaenangen
kommune

Kopt til:
Kvaenangen Heyre




‘5' Kvaenangen kommune

Mgteprotokoll

Utvalg: Kommunestyret
Megtested: Sgrstraumen Neeringshygg
Dato: 29.04.2021
Tid: KI, 10:00 - 15:30
Fglgende medlemmer mgtte Parti
Eirik Losnegaard Mevik AP
Esben Ngklan AP
Hanne Wiesener KB
Jan Arne Jakobsen AP
Jan Helge Jensen SP
Kai Petter Johansen sV
Ole Engebretsen AP
Ole Martin Holst SP
Reidar Eilertsen-Wassnes AP
Tryggve Enoksen sV
Valter Olsen SP
Vera Eilertsen-Wassnes AP
Forfall Parti Varamedlem Parti
Oddvar Seppola H/FrP Anne Gerd Jonassen H/FrP
Ronald Jenssen H/FrP Geir Morten Olsen H/FrP
Kurt Arne Solheim KB Bjg#rnar Boberg KB
Inhabile Sak Fglgende varamed|. Merknad

mgtte
Jan Helge Jensen 21/24 Jarl Andreassen, SP
Merknad:

Merknader til innkalling og saksliste. Innkalling har kommet for sent, etter fristen som er satt i
reglement for folkevalgte § 4 og det var gnske om a utsette mgtet til 6/5. Det ble tatt opp at en
representant som har fatt avslag pa sgknad om fritak kun har mgtte pa ett mgte i inneveerende
valgperiode. Ingen merknader til sakslista.

Underskrivere er Eirik L Mevik, Valter Olsen og Ole Engebretsen.

Sparsmal fra Kvaenangen SV om sikringstiltak i Badderelva. Spgrsmal og svar fglger nedenfor.
Spgrsmal fra Kvaenangen H om protokoll, informasjon og apenhet. Spgrsmal og svar fglger
nedenfor.

Spgrsmal fra Kvaenangen SV om forholdene ved Kvaenangen b&u-skole. Spgrsmal og svar fglger
nedenfor.



Kvaenangen SV gnsker svar pa fglgende spgrsmal:

4,

1. Hvor er den formelle og gkonomiske hjemmelen for oppretting av stilling som 40 %
ikt-ansvarlig pa skolen?
Det er ikke opprettet ny stiling til dette, IKT er en funksjon. Tidligere var det satt av 20 % til
IKT. | en periode med ekstra behov for IKT ble dette gket til 40 %, men den er na tilbake pa
20 %. N3 er dette lagt til stilingen som teamleder (tidligere inspektgr). Det er et stgrre
behov na enn tidligere for IKT ifm at skolen skal vaere heldigital og utviklingen generelt
medfarer mer digital kompetanse. Koronasituasjonen har ogsa vist at IKT er viktig.

Er alle utlyste stillinger hjemlet i budsjettvedtak?
Det er gjort et vedtak om en ressurspedagog, men den er flyttet fra en annen enhet pga
med saerlige behov. Stillingen innebaerer ogsa litt bruk for andre barn. Det blir nytt behov
f.0.m hasten 2021 ifm at szerlig behov som utlgser en stilling, Det kommer egen
budsjettreguleringssak for denne. Utlyste laererstillinger er til erstatning for ansatte som
har varslet at de gar av om kort tid og andre som har sluttet/er i ferd med & slutte.
Vedtakene om ekstra ressurser er basert p3 lovfestet krav.

Hvor mange laerere har sagt opp sine stillinger i Ipet innevaerende skolear?
3 teamledere gikk ut av sine stillinger (3 x 20 %) og dette er lagt inn i ny stilling som
teamleder. En lzerer i 75 % har sagt opp med virkning fra hgsten av. 2 ansatte er i ferd med
4 g& over i andre kommunale stillinger.

Hvor stort belgp har kommunen brukt pa avtaler om avslutting av arbeidsforhold

for ansatte i skoleverket i Igpet av innevaerende skoledr? Her gnsker vi ogsa svar pa hvor
mange personer dette gjelder.

3.

Sluttavtaler er pa kr 446.100 i 2 saker, inkl. dekning av bistand i den ene saken.

Videre gnsker vi noen generelle betraktninger fra kommuneledelsen om arsakene

til det store sykefravaeret innen skoleverket.

6.

viser til tidligere saker i kommunestyret om dette. Vi har et generelt hgyt fraveer i hele
kommunen, og vi ser samme mgnster i flere andre kommuner og regioner. Vi har ikke noe
dokumentasjon pa at dette skyldes annet enn medisinske grunner men administrasjonen er
i gang med arbeidsmiljgundersgkelse.

Hvordan er oppfalginga av sykemeldte innen skolesektoren pr. dato? Hvordan er

fagorganisasjenene engasjert i arbeidet med sykefraveeret?

7.

For hele kommunen er sykefravaer pa sakskartet i AMU, administrasjonsutvalget og
medbestemmelsesm@tene. Formannskapet og kommunestyret har ogsa veert involvert, Det
er laget en milepaelsplan for oppfelging av sykefraveeret. | oppfglging av enkeltsaker tas
tillitsvalgte med. Bedriftshelsetjenesten er inne i stgrre saker og prosjektet «Helse i arbeid»
sammen med NAV er igangsatt — i alle slike saker er tillitsvalgte med. Administrasjonen har
ogsd samarbeidsmpter med NAV, skoleetaten og legekontoret. Administrasjonen anvender
arbeidsmiljglovens bestemmelser og kommunens egne rutiner ved oppfglging av
sykefraveer (blant annet dialogmster).

Det gjennomfgres en arbeidsmiljgundersgkelse i hele organisasjonen i lgpet av april, og
nye undersgkelser jevnlig i fremtiden,

Har kommunedirektgren tenkt 3 fremme sak for kommunestyret angaende

kvaliteten i skolen?

Den &rlige tilstandsrapporten legges fram i juni og den 3rlige kvalitetsmeldingen legges
fram i oktober. Det planlegges en temadag for kommunestyret om skoleutvikling — hva
kreves for 3 fa en god skole i fremtiden. Det arbeides med kvalitetsindikatorer. |
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planstrategien har kommunestyret vedtatt at det lages en oppvekstplan i lapet av denne
valgperioden.

3. Har kommunen gjennomfgrt de sentralt gitte brukerundersgkelsene for elever og
foreldre i Igpet av skoledret? | 53 fall, - vil kommunestyret fa en gjennomgang av resultater
og hvordan undersgkelsene er organisert lokalt?
Elevundersgkelsen og foreldreunderspgkelsen er gjennomfgrt og resultatene kommer som
en del av tilstandsrapporten.

9, Hva gigr kommunen for & faige opp og bista med opplering av medlemmene |
skolens radsorgan (klassekontakter, foreldreutvalg, SU-/SMU-medlemmer}?
Alle nye rad far retningslinjer og et &rshjul med viktige datoer. De involverte henvises til fug.no for
opplaering. Det legges saerlig vekt pa at taushetsplikt opprettholdes, Administrasjonen har disponert
merkantil ressurs for & bista arbeidet i radsorgan.

Interpellasjon angéende kvalitet og arbeidsmiljg i grunnskolen, svar fra ordfgrer.

Det vises til Tryggve Encksen interpellasjon som gjelder kvalitet og arbeidsmiljg i grunnskolen.
Spgrsmalene 1-9 er rettet til kommunedirektgren, mens fglgende spgrsmal rettes til meg som
ordfgrer.

Ferst vil jeg takke for spgrsmalene. Det er viktig at vi som er folkevalgt har en tett oppfgiging av
oppvekstsektoren og seerlig vare barns skolegang. For ordens skyld vil jeg bemerke at jeg er uenig
spgrsmalsstillers pastand om at kommunestyrets flertall har nedprioritert kommunens ansvar. De
samme oppgaver og ansvar som tidligere 14 under oppvekst og omsorg ligger na til formannskapet.
Den nye organiseringen gir &pning for tettere politisk oppfglging og stérre rom i det enkeite mgte for
& ha ulike tema til orlentering og debatt.

Videre skriver spgrsmalsstiller at «vi er prisgitt tilfeldig informasjon gjennom uformelie kanaler, 2.- og
3. handsopplysninger som oftest er upresis og lite dekkende». At vi som politiker ofte kan oppleve &
fa slike opplysninger er helt riktig, men jeg er ikke enig i at vi er prisgitt tilfeldig informasjon.

Som folkevalgte har vi en sarlig posisjon i kommunen. Nar opplysninger om ulike forhold dukker opp
vil jeg tenke at det pahviler det enkelte medlem en plikt til & sjekke ut saken med kommunens
administrasjon, i alle fall om en skal ta stilling til en sak eller bruke den i sitt virke som folkevalgt. Det
kan enklest skje gjennom en dialog med kommunedirektgren. Dersom en ikke er forngyd med de
opplysninger en far innsyn 1 kan ogsé folkevalgte organ etter kommuneloven § 11-13 be om utvidet
innsyn, Jeg har derfor vanskelig for & akseptere premisset om at vi [folkevalgte] er prisgitt
informasjon gjennom uformelle kanaler.

Til spgrsmalene.

Jeg legger til grunn at spgrsmalene som stilles handler om systemnivé og ikke enkeltsaker.

Nar det kommer til de enkelte paragrafer fgrer vi kontroll gjennom vart organ, kontrollutvalget, og
den daglige drift er kommunedirektgrens ansvarsomrade. P3 generelt grunnlag legger jeg til grunn at
kommunedirektgren orlenterer politisk niva dersom det innenfor tilgjengelige ressurser eller pa
grunn av f.eks. en ekstraordinaer situasjon ikke er mulig & ivareta kommunes plikter.

Det er pa det systematiske nivaet vi som politikere skal arbeide. Fglgende er mine tanker til hvor vi
ber ha fokus og hvordan vi bar fglge opp det tema Tryggve Enoksen tar opp.

1. Oppvekstplan
En oppvekstplan mener jeg er viktig for & skape trygge rammer og sikre systematisk
oppfelging av skolen er & f& pd plass en oppvekstplan. En slik plan vil starte med & sette
sammen og eventuelt innhente en kunnskapsmessig status for hele oppvekstsektoren,
herunder skolen. Den vil matte utrede bade statlige (lover mm), regionale
retningslinjer og forventninger til oppvekstsektoren. Deretter vil planen matte legge
opp til & avklare lokal utvikling og prioriteringer. Til slutt males det om alle disse
malsettingene nds gjennom tertialrapporter, drsmeldinger og andre
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styringsdokumenter,

2. Kvalitetsutvikling
Slik jeg forstar oppleeringsloven drar den opp hvilken rolle kommunestyret skal- og bgr
ha utviklinga av kvaliteten i skolen. Spgrsmalsstiller viser selv til paragraf 13-3e hvor
det bl.a. stdr: Som ein del av oppfelgingsansvaret, skal det utarbeidast ein drfeg rapport
om tilstanden i grunnskoleopplaringa og den vidaregdande opplzringa, knytt til
leringsresultat, frafall og leeringsmiljg. Den drlege rapporten skal drgftast av
kommunestyret og fyvlkestinget.

Denne tilstandsrapporten mottok kommunestyret i oktober 2020 for fgrste gang pa
mange ar. Den ble drgftet av kommunestyret og enstemmig vedtatt. | tillegg behandlet
vi kvalitetssystem for utvikling og drift av skolen. For fgrste gang sveert mange ar. Alt
alt jobber kommunestyret na i trdd med oppleeringslovens bestemmelser om
kvalitetsutvikling,

Til slutt kan jeg nevne at det planlegges 3 ha utvidet temadag i forbindelse med framlegging av
kvalitetsmelding i neste kommunestyremgte,

Kvaenangen SV har sendt fglgende forespgrsel tit kommunedirektgren:

FORESP@RSEL OM SIKRING AV BADDERELVA.

Pa vegne av Kvanangen SV gnsker eg svar pd noen spgrsmal rundt behandlinga og utfgring av
sikringstiltak i Badderelva. Ber om at svarene gis i kommunestyremgptet fgrstkommende torsdag. Som
det framgikk av skriv fra NVE var situasjonen for det gamle verkstedet kritisk og slik at det alt ved
arets flom kunne ha rast ut. Samtidig framgar det blant annet fra media at kommunen hadde mottatt
informasjon om situasjonen. Derfor er mitt fgrste spgrsmal:

Hvilke faglige og skonomiske vurderinger 14 til grunn for at Kvaenangen kommune fikk NVE til 4 se
pa utgravingene i Svingstilla, men samtidig valgte bort inspeksjon av Badderelva?

Neste spgrsmal gar pa kommunens rutiner med 3 svare pa henvendelser. 7. september 2020 sendte
SV var bekymring og forespgrsel rundt situasjon og tiltak i Badderelva. Samme dag fikk vi svar fra
ordfgrer som innledningsvis sa at vi kom til 3 fa svar fra administrasjonen. Til denne dag har
Kvaenangen SV ikke fatt noe svar pa var henvendelse nar vi ser bort fra orienteringen som blei gitt
kommunestyret pa interpeliasjonen i oktober 2020,

Spgrsmalet biir derfor:

Vil Kvaenangen SV motta et skriftlig svar fra administrasjonen som vi kan arkivere og referere vire
medlemmer?

Lekvik 26. april 2020 Vennlig hilsen Tryggve Enoksen

Kommunedirektgrens svar:

Kommunen har ikke valgt bort Badderelva, slik det framkommer i brevet fra
kommunestyrerepresentant Encksen.

Kommunen var pa befaring sammen med NVE bade i Burfjord og i Badderen. Dette ble gjort pa
samme dag, torsdag 24/9-20. NVE dronefilmet Burfiordelva, men fikk ikke opp dronen da vivar i
Badderen, det var for mye vind. NUT filmet omrddet noen dager senere og sendte over filmen til
NVE.

Ved flommen 7. juni 2020, sa hadde for gvrig kommunen fortlgpende korrespondanse med NVE, om
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flomsituasjonen i kommunen. Vi fulgte ogsa med andre omrader, som kan vaere utfordrende ved en
stor flom, slik som det var i 2020.

Vi valgte & ha personell ute for & fglge med situasjonen, da den var oppfattet som kritisk for flere
omrader i kommunen. Dette pagikk helt til flommen gikk i retur.

Det ble gjort en kartlegging av situasjonen rundt om i hele kommunen, dette for 4 eventuelt
iverksette skadebegrensende tiltak om det skulle vise vare ngdvendig.

Svar pa grunngitte spgrsmal fra Kvaenangen Heyre

* P4 kommunens sider under mgteplan, mangler det fortsatt flere utvalg pd fisten. Nar blir dette
korrigert?

Eldreradet og ungdomsréadet har ikke hatt mgter i 2021 men disse organene blir lagt pa den nye
mateplanen.

* Vil protokoll for kommunestyremgte den 9.Februar bli korrigert?

Ordfgrer svarer. Protokollen fra forrige kommunestyremete er godkjent i henhold til kemmunens
reglement. Jeg legger til grunn at sammen med protokoll og opptak fra kommunestyremgte gir et
godt dokumenterbart bilde av kommunestyrets behandling. For framtiden ser vi pa en Igsning hvor vi
lager en fast sak i starten av hvert mgte som heter godkjenning av innkalling, saksliste og valg av
protokollunderskrivere (evt. i tre saker). P4 denne maten blir alt samlet pa ett sted og det er ingen
fare for at innspili til protokollen faller vekk. Det innebaerer at alle merknader mm ma skje gjennom
mgteportafen.

* Kan ordfgrer garantere at saker og dokumenter som skal til offentlig giennomsyn/haring vil bli lagt
ut pa Servicekontoret pa Serstraumen?

Ordfgrer svarer. Jeg kan selviglgelig ikke garantere for noe som helst. Rutinene i kommunens
folkevalgtreglement sier at det skal skje. Det legger jeg til grunn at skjer inntil vi bestemmer noe
annet i kommunestyret. Det er ellers ogsa en PC som kan benyttes hvor alle kommunens hgringer
legges ut.

* | kommunestyret den 9.Februar ble det spurt om det er flere tilsyn/rapporter som kommunestyret
begr vaere informert om, dette i forbindelse med orientering om Arkivverkets rapport. Vi fikk ingen
svar og i etterkant er det kommet frem enda en alvorlig rapport fra Arbeidstilsynet, $3 igjen stiller vi
spersmalet: Er det flere tilsyn og rapporter som kammunestyret bgr informeres om og vil
administrasjon kiare d holde tidsfristene til Arkivverket og rapporten?

Kommunedirektgren har orientert kommunestyret om at administrasjonen jobber med
tilsynsrapporten som er kommet fra Arkivverket. Vi sikter pa & bli ferdig med arbeidet innen frister,
selv om administrasjonen har utfordringer med ressurser, Frist for a lukke de siste avvik er 1.7. og
administrasjonen har fortlppende dialog med Arkivverket.

Kartverket har giennomfgrt matrikketlovtilsyn i 2020, Oppfelgingstilsyn vil vaere i 2022 og
administrasjonen jobber med & fukke avvik innen 2021.

Kommunedirektgren vil papeke at vi har mange prosjekter i gang for & lage og revidere rutiner og
planer, og for & lukke avvik i flere omrader. Vi strekker oss for a fa alt gjort snarest, og vi er kommet
fangt i dette arbeidet,

Avvik i Arbeidstilsynets rapport anses & vaere lukket fra administrasjonens side,
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Sakliste

Saknr.
21/19
21/20
21/21
21/22
21/23

21/24
21/25

21726
21/27

21728
21/29

Sakstittel

Regional kvikkleirekartlegging - Kvaanangen kommune

Ny visjon - Kvaenangen kommune
Utredninger - kommuneplanens samfunnsde

Retningslinjer kulturmidler

Redegjgrelse av tiltak etter avsluttet oppfdalging av
veilederkorpset

Salg av Seglvik Fiskemottaksstasjon

Godkjenning av protokell med Fagforbundet om godtgjgring
teknisk vakt

Opprettelse av arbeidsgiverutvalg

Endring av reglement for kommunale vigsler, samisk og kvensk
vigsler

Oppher av interkommunalt brannsamarbeid
Samlesak for referatsaker
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‘i’ Kveenangen kommune

Innkalling
Utvalg: Formannsskapet
Mgtested: Kommunestyresalen
Dato: 18.05.2021
Tid: KI. 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 77 77 88 00. Vararepresentanter mgter etter naeermere
beskjed.

Husk:

Generalforsamling Kvaenangen nzeringsbyge.
Dialogmgte kvalitetsutvikling i skolen (egen invitasjon sendes).

Burfjord, 10.05.2021

Eirik Losnegaard Mevik
ordfgrer



Sakliste

Salk nr, Sakstittel U.off
21/59 Godkienning av mgteinnkalling
21/60 Godkjenning av saksliste
21/61 QOrientering om aktuelle saker
21/62 Sgknad om bredbandsutbygging i Ytre Kveenangen
21/63 Heringer mai 2021
21/64 Sgknad om dispensasjon fra reguleringsplan Rekbukta hyttefeh
- Oppfgring av hytte - gbnr 30/29 - Charles Kristiansen
21/65 Svar pa spknad om dispensasjon fra plan-og bygningsloven kap.
158
21/66 Svar pa sgknad om dispensasjon fra motorferdselloven-
Barmark - og helikoptertransport.
21/67 Svar pa spknad om dispensasjon fra motorferdselloven U.offentlighet
21/68 Svar pa sgknad om dispensasjon fra motorferdsel U.offentlighet
21/69 Samfesak for referatsaker
21/17 Arkiv Troms - godkjenning av arsmegteprotokoll for 2021 (signert
05.05.2021}
21/18 Oppsummering arsregnskap 2020
21/19 Svar pa tilsyn Gargo sykehjem, oversendelse av arbeidsavtaler
for tilkallingsvikarer
21/70 Samlesak for delegasjonssaker
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 19/2021 9.3.2021 |Bjern H. Wikasteen
kommune
EVENTUELT

Innstilling tilved tak:

(Saken firemmes med dapen innstilling)

Saken gjelder:
Eventuelle saker til behandling

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Tromse, 18.5.2021

- ¢
Bjdrh H. Wikasteen
Senjorrhdgiver




